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Prefacio

As Nagbes Unidas na Guiné-Bissau orgulham-se de partilhar esta analise dos
orgamentos do pais de 2016 a 2022, centrada nos direitos humanos e com especial
énfase na salde e na educagao. Esta publicagdo defende um financiamento maior e
mais eficaz nestas dreas vitais, que sdo fundamentais para realizar o direito a salide e
a educagdo e alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Esta publicagdo visa estimular o didlogo entre o Governo, o Parlamento, outras
instituicbes estatais, a sociedade civil, o setor privado e os parceiros internacionais.
Procura contribuir para a tomada de decisdes que favorecem os direitos humanos
através de resultados setoriais.

Num pais como a Guiné-Bissau, onde o progresso para os ODS - incluindo o ODS 3
(Saude) e o ODS 4 (Educacgao) - tem sido um desafio, o investimento nestes setores é
crucial. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
bem como a Constituigao da Guiné-Bissau, consagram os direitos a educagao e a saude.

Esta publicagdo é o resultado do trabalho de colaboragdo entre uma equipa de
economistas e especialistas em desenvolvimento sustentavel, direitos econémicos,
sociais e culturais do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e do Escritério do Coordenador Residente das Nagdes Unidas (RCO, em
lingua inglesa) na Guiné-Bissau. Analisa a afetagdo de recursos no &mbito da educagéo
e da saude, identifica desafios e oportunidades e oferece recomendagbes politicas
para melhorar a eficiéncia, a equidade das decisbes orgamentais e a realizagdo destes
direitos fundamentais.

O momento da publicagdo é significativo, ocorrendo apds o 75.° aniversario
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e o 50.° aniversario da
independéncia da Guiné-Bissau. Esta andlise é também oportuna no contexto do
quarto ciclo da Revis&o Periddica Universal (RPU) pelo Conselho dos Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, durante o qual os compromissos da Guiné-Bissau em matéria de
educagao e salde serdo revistos.

Alterar as dotagbes orgamentais e aumentar a eficiéncia na utilizagao destes recursos
serd fundamental para catalisar uma mudancga significativa, especialmente para as
pessoas mais necessitadas, a fim de ndo deixar ninguém para tras. Esperamos que
seja um recurso valioso para todas as partes interessadas que estao a trabalhar para
reforgar a gestédo das finangas publicas para a realizagéo dos ODS de forma a melhorar
efetivamente a vida de cada uma e cada um dos guineenses.

Geneviéve Boutin
Coordenadora Residente das Nagbes Unidas
Guiné-Bissau
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Resumo Executivo

A presente publicagdo apresenta uma andlise do Orgamento
Geral de Estado da Guiné-Bissau com base nos direitos
humanos entre 2016 e 2022, com foco nos setores da
saude e da educagdo. Esta andlise avalia em que medida os
compromissos orgamentais e as despesas estdo alinhados
com as obrigagdes do pais em matéria de direitos humanos e
com os ODS, em particular na garantia dos direitos a salde e a

Principals conclusoes

A Guiné-Bissau demonstrou o seu compromisso para com 0s
direitos humanos aoratificar oito dos nove tratados fundamentais
em matéria de direitos humanos, incluindo o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que
garante os direitos a saude, a educagdo e a um nivel de vida
adequado. No entanto, o pais enfrenta desafios fundamentais
para alcangar a sustentabilidade orcamental e, ao mesmo
tempo, garantir a realizagdo dos direitos econdmicos e sociais
através da disponibilidade, acessibilidade, viabilidade financeira
e qualidade dos cuidados de saude e da educagéo. Estes
desafios resultam de vérios fatores, incluindo a mobilizagdo de
receitas internas, a estabilidade macroeconémica, as dotagoes,
a governagao, a capacidade institucional e a politica.

A semelhanca do que acontece na maioria dos paises, 0
processo orgamental na Guiné-Bissau € supervisionado pelo
Poder Executivo, principalmente pelo Ministério das Finangas e
da Economia, juntamente com as suas Dire¢des do Orgamento
e do Planeamento. Trata-se de um processo complexo, do topo
para a base, que se baseia fortemente nas despesas anteriores
e menos nas prioridades do plano nacional de desenvolvimento
e dos planos setoriais especificos. Esta abordagem, associada
ao limitado poder de negociagdo de ministérios criticos como
0 da Saude e da Educagdo, resulta num orgamento que
frequentemente ndo cumpre 0s compromissos internacionais
ou ndo promove efetivamente os direitos humanos e os ODS.

A andlise dos orgamentos de 2016 a 2022 indica um aumento
modesto das dotagbes orgamentais absolutas para a saude
e a educagao; contudo, quando ajustadas a inflagédo e ao
crescimento demografico, as despesas per capita em termos
reais ndo acompanharam as necessidades.

Embora exista um compromisso no sentido de proteger as
despesas do setor social, a orientagdo orgamental continua a
centrar-se fortemente na estabilidade, prejudicando as fungdes
de afetagao e distribuigao da politica orgamental. A consolidagéo
orgamental implementada visa criar espago para despesas
adicionais, incluindo a mobilizagdo de receitas internas; no
entanto, a ténica é colocada mais no cumprimento dos objetivos
fiduciarios do que nos resultados em termos de capital humano
do investimento no setor social. O Governo, no ambito de um
novo programa do FMI, compromete-se a aumentar as despesas

educagao para todos os seus cidaddos. O documento defende
gue a medida em que os direitos econémicos e sociais, como
a salde e a educagdo, sdo progressivamente realizados na
Guiné-Bissau é determinada por interagbes complexas entre
as partes interessadas envolvidas, os processos em que se
envolvem e as normas e praticas que regulam a afetagéo e
execugado do orgamento nacional.

prioritarias em dominios como a saude e a educagao em mais
0,6% do PIB do que a média anterior a pandemia. Apesar deste
Compromisso, a sua aplicagao permanece pouco clara, uma vez
que o peso dos recentes esforgos de racionalizagdo da massa
salarial recaiu desproporcionadamente sobre os setores da
saude e da educagao.

Apesar de alguns progressos, o Governo da Guiné-Bissau
ainda ndo otimizou o espago fiscal para a saude; com as
dotagbes orgamentais para o setor da salde a permanecerem
baixas e volateis, com uma média de 9% muito abaixo da meta
continental de 15%. Excluindo o aumento relacionado com
a COVID-19 em 2020, as despesas do governo com a saude
guase nao acompanham o crescimento da atividade econémica.
Durante o periodo abrangido pelo relatério, por cada aumento de
1% do PIB, as despesas de salde cresceram apenas cerca de
0,0437%, muito menos do que os 1,16% normalmente esperados
para os paises de baixo rendimento. Esta fraca capacidade
de resposta sugere que, sem vontade politica, as condigdes
macroecondémicas favoraveis ndo sdo capazes de se traduzir
automaticamente em despesas de salde proporcionais.

No setor da educagéo, o padrao é semelhante. As despesas
representaram, em média, 9% do orgamento nacional, muito
abaixo do valor de referéncia internacional de 20%. No entanto, a
relativa capacidade de resposta das despesas com a educagao
as condigbes macroecondmicas indica a sua elevada prioridade
em comparagao com outros setores sociais. Durante o periodo
abrangido pelo relatdrio, a elasticidade do orgamento do setor
da educacdo foi, em média, de 1,8, o que significa que, por
cada 1% de crescimento do PIB, as despesas com a educacao
aumentaram 1,8% uma resposta significativamente mais répida
do que a elasticidade do setor da satde, que foi de 0,0437.

Tanto no setor da salde como no setor da educagao da
Guiné-Bissau, a composigao das despesas continua a privilegiar
as rubricas rigidas do orgamento, principalmente os salarios do
pessoal, que consomem mais de 80% do total das despesas
recorrentes. As despesas recorrentes nao salariais representam
apenas 3%. Alémdisso, as despesas de capital sdo tanto volateis
como insuficientes, dependendo inteiramente de parceiros
externos, o que resulta frequentemente numa concentragdo
nas prioridades dos doadores e ndo nas prioridades nacionais.



A subutilizagéo cronica das verbas agrava os niveis ja baixos
das dotagdes orgamentais, limitando ainda mais os progressos
no sentido da concretizagao dos direitos a saude e a educagao.
A execucdo orgamental continua a ser muito inferior a média
nacional, o que sublinha a fraca capacidade de absorgédo dos
Ministérios da Saude e da Educag&o. Os desvios em relagao
as dotagbes orgamentais autorizadas no orgamento previsto
sdo0 muito mais acentuados no setor da saldde do que no setor
da educagdo. As médias ocultam as disparidades entre as
categorias de despesas, com a taxa de execugdo dos saldrios
e vencimentos a manter-se elevada e a registar um atraso
considerdvel no caso dos bens e servigos.

Verifica-se um aumento da dependéncia de despesas
catastréficas para cobrir os custos dos cuidados de saude e
das contribuigbes comunitarias para cobrir as despesas de
funcionamento das escolas, a fim de colmatar as insuficiéncias
de financiamento, incluindo a subutilizagdo dos recursos, que

Recomendacoes

A presente publicagao apresenta algumas recomendagdes para
melhoraragovernagaofiscal ealinharos processos orgamentais
da Guiné-Bissau com 0s seus compromissos em matéria de
desenvolvimento e de direitos humanos, nomeadamente nos
setores da salde e da educagéo:

» Reforgar acoordenagao institucional: reforgar a colaboragao
entre os principais organismos de supervisao financeira, tais
como o Parlamento, o Tribunal de Contas e a Inspegdo-Geral
das Finangas. Estabelecer canais de comunicagao regulares
para facilitar o intercambio de informacgdes e de conclusdes,
melhorando assim o controlo e a supervisdo financeira.

» Reforgar a responsabilidade tributaria: aplicar todos os
principios de responsabilidade tributaria — transparéncia,
equidade e participagae-ao longo de todo o ciclo orgamental.
Isto inclui o estabelecimento de prazos legais para os
processos de avaliagdo e aprovagdao do orgcamento na
Assembleia Nacional Popular, assegurando uma governagao
financeira responsavel marcada pela transparéncia, equidade
e participagao publica.

» Dotar os membros do Parlamento de competéncias
de controlo reforgadas: reforcar a funcdo de controlo
parlamentar através da organizagao de sessdes de formacao
regulares para os membros do Parlamento sobre analise
orgamental, gestdo das finangas publicas e mecanismos
de controlo.

» Promover a orgcamentagcao baseada em politicas: alinhar
as classificagbes orgamentais com as prioridades de
desenvolvimento nacional, os ODS 3 e 4 e as obrigacdes
em matéria de direitos humanos, a fim de garantir uma
abordagem da orgamentagao orientada para as politicas.

» Dar prioridade aos orgamentos da educagao e da saude:
alinhar as dotacdes orgamentais para a educagdo e a

afeta desproporcionadamente as familias mais pobres. As taxas
de utilizagao representam mais de 64% do financiamento global
do setor da salde, incluindo o orgamento nacional, um dos mais
elevados da regigo. O fosso entre o autofinanciamento desigual
dos cuidados de salde e o financiamento publico através do
orgamento nacional continua a aumentar.

Ambos os setores apresentam disparidades na afetagdo de
recursos entre as zonas urbanas e rurais, sendo as regioes rurais
significativamente subfinanciadas. Esta situagdo amplifica as
desigualdades no acesso aos servigos de saude e de educagao
entre regides e géneros, deixando para tras a maior parte
da populagao.

O processo orgamental na Guiné-Bissau registou melhorias em
termos de transparéncia; no entanto, a participagdo do publico no
processo de elaboragdo do orgamento é limitada, o que prejudica
a responsabilizagao e a eficacia das dotagdes orgamentais.

|

\/

saude com os compromissos internacionais. Assegurar
que os investimentos nestes setores sejam proporcionais
ao crescimento econdémico, refletindo a evolugdo da
capacidade fiscal do pais.

» Envolver eficazmente os ministérios setoriais na formulagao
do orgamento: envolver mais profundamente os ministérios
setoriais no processo de formulagdo do orgamento. Isto
ajudara a alinhar as dotagdes orgamentais para a salde e
a educacgdo com as prioridades setoriais identificadas no
plano nacional de desenvolvimento e no quadro de despesas
a médio prazo, assegurando uma melhor coordenacgéo entre
0S ministérios.

» Reforgar as capacidades: reforcar as capacidades da
Diregcdo-Geral do Orgamento e da Administracdo para
melhorar a afetagdo dos recursos e o acompanhamento
das despesas, especialmente nos setores da saude e
da educacéo.

» Implementar um Quadro Nacional Integrado de
Financiamento: desenvolver um quadro nacional abrangente
para financiar os ODS. Este quadro deve incluir estratégias
para mobilizar o financiamento nacional e internacional
em conformidade com as prioridades nacionais
de desenvolvimento.

» Reforgar a protegao social: aplicar uma politica de protegédo
social sensivel aos choques, incluindo um programa
nacional de transferéncias de dinheiro para as popula¢des
mais vulneraveis.

» Capacitar os cidadaos: criar um “orcamento amigo do
cidadao” que apresente sucintamente o orgamento nacional
num formato facilmente acessivel e compreensivel, com
uma forte énfase na disponibilidade em linha e traduzido
para crioulo.
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Andlise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:
implicagdes e perspetivas para o futuro  ——

Este documento examina as dimensdes dos direitos humanos no orgamento da
Guiné-Bissau de 2016 a 2022, aplicando uma Abordagem Baseada nos Direitos Humanos
(ABDH) para analisar os setores criticos da saude e da educagdo. A ABDH integra principios
e normas de direitos humanos no desenvolvimento, na elaboragéo de politicas e na
governagao, enfatizando a promogao, a protegéo e a realizagao dos direitos humanos como
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e as sociedades inclusivas. Até a data, tem
havido uma andlise limitada das despesas do Governo nos setores sociais utilizando uma
perspetiva de direitos humanos. Ao aplicar uma lente de direitos humanos ao orgamento,
este documento visa avaliar o alinhamento dos recursos financeiros com as obrigagbes
internacionais da Guiné-Bissau em matéria de direitos humanos, particularmente no ambito
do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), através
da maximizagao dos recursos disponiveis para a realizagdo progressiva dos direitos. Além
disso, identifica lacunas e prop&e recomendagdes. A andlise visa contribuir e ajudar tanto
os detentores de obrigagdes como os detentores de direitos: os detentores de obrigagbes
a cumprirem as suas obrigagdes e a realizarem progressivamente os direitos econémicos,
sociais e culturais de todos, especialmente dos grupos que enfrentam formas mudltiplas
e persistentes de discriminagéo e outras formas de violagdo dos direitos humanos, e os
detentores de direitos a equiparem-se com analises e conhecimentos para compreenderem
melhor a situagao e poderem defender mais eficazmente os seus direitos humanos.

A andlise utiliza uma metodologia que combina uma abordagem baseada nos direitos humanos,
uma analise do orgamento e dos dados especificos do contexto e uma avaliagdo das politicas.
Implica uma andlise documental dos instrumentos internacionais relevantes em matéria de
direitos humanos, centrando-se no direito a satde (artigo 12.°) e no direito a educag&o (artigo
13.9), tal como previsto no PIDESC. Foi realizada uma andlise documental de documentos
oficiais para avaliar as dotagdes orgamentais para os setores da salde e da educagao. Sempre
gue possivel, é efetuada uma analise comparativa, comparando as dotagdes orgamentais e as
despesas da Guiné-Bissau nos setores da saude e da educagéo com os padroes regionais e
internacionais. A analise fornece informagdes sobre o desempenho do pais e identifica areas
de melhoria em relagao aos ODS relevantes e aos compromissos assumidos pelo governo da
Guiné-Bissau na sua primeira Revisdo Nacional Voluntéria (VNR,em linguainglesa). O documento
enfatiza que o nivel de investimento dos recursos orgamentais nos direitos econdémicos e
sociais, especificamente nos setores da salde e da educagao na Guiné-Bissau, continua a ser
determinante para o progresso na melhoria do bem-estar geral e do acesso aos servigos basicos
para os cidadaos e para a realizagdo dos ODS.

¥

Avalia os atuais niveis de dotagao orgamental para os setores da salde e da educagao
na Guiné-Bissau, examinando a sua adequagao, eficiéncia e eficacia na melhoria do
bem-estar dos cidadaos e do acesso aos servigos basicos.

e

¥

Identifica e analisa as lacunas, os desafios e as potenciais ineficiéncias das dotagdes
orgamentais existentes para os setores da saude e da educacgéao.

¥

Propbe recomendagdes politicas destinadas a otimizar a atribuicdo e a gestdo dos
recursos orgamentais destinados a saude e a educagao.

Foi adotada uma abordagem colaborativa, envolvendo uma equipa de economistas, bem
como peritos do ACNUDH, em parceria com o RCO das Nagdes Unidas na Guiné-Bissau.
Ao integrar perspetivas econémicas, de direitos humanos e locais, esta publicagao oferece
uma compreensao matizada do impacto do orgamento, particularmente no contexto das
paisagens socioecondmicas e politicas do pais. As conclusdes e recomendagdes visam
informar as discussbes orgamentais e politicas e 0s processos de tomada de decisao, bem
como os esforgos de advocacia que apoiam a realizagdo dos direitos humanos, dos ODS e
do crescimento inclusivo na Guiné-Bissau.

Durante o processo de elaboragdo surgiram desafios em termos de disponibilidade e
fiabilidade dos dados; no entanto, foram feitos esforcos para ultrapassar as limitagdes dos
dados, recolhendo informagdes de diversas fontes.



1 Andlise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:

s e perspetivas para o futuro

1.1 |
Contexto do pais

A Guiné-Bissau é um Pais Menos Desenvolvido (PMD) e um
Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (PEID), com
um patrimonio diversificado e rico em recursos naturais que
tem o potencial de impulsionar o crescimento econémico
e o desenvolvimento sustentavel. O pais tem terras férteis
abundantes, florestas exuberantes, reservas de peixe e
depdsitos minerais valiosos, incluindo bauxite e fosfatos, que
oferecem grandes promessas de desenvolvimento agricola
e mineiro. Apesar de possuir uma das maiores riguezas em
recursos naturais per capita em Africa, a Guiné-Bissau continua
a enfrentar desafios substanciais que tém impedido a sua
capacidade de capitalizar plenamente o seu potencial.

A economia do pais é pouco diversificada e fortemente
dependente da exportagdo de uma Unica cultura, a castanha
de caju em bruto, que é a principal fonte de rendimento; esta
dependéncia torna-o vulnerdvel aos ventos contrarios do
comércio mundial e as condigdes climatéricas. Além disso, os
beneficios do crescimento séo distribuidos de forma desigual
e injusta. Mesmo com os elevados niveis de crescimento
econémico registados na década de 2000, nédo é capaz de os
traduzir, por si s6, numa melhoria notavel e sustentada das
condigbes de vida da grande maioria da sua populagdo jovem,
estimada em 2 milhdes de pessoas. O setor privado oferece
um enorme potencial para criar empregos e impulsionar o
crescimento, mas continua subdesenvolvido devido a varias
restrigbes a atividade empresarial. O setor privado é em grande
parte informal, consistindo principalmente em pequenas e
médias empresas nao registadas e ndo organizadas.

A Guiné-Bissau tem a maior proporgdo de riqueza natural per
capita da Africa Ocidental’; no entanto, a pobreza continua
a ser generalizada, com elevados niveis de desigualdade e
disparidades rurais-urbanas crescentes, enquanto os indicadores
de desenvolvimento humano continuam a ser dos mais baixos do
mundo, com o baixo acesso a servigos basicos que contribuem
para a excluséo e a marginalizagdo.? Devido a preconceitos de
género, os indicadores de pobreza em termos de rendimento s&o
mais elevados para as mulheres do que para os homens, sendo
o rendimento per capita das mulheres em média 30% inferior ao
dos homens.® De acordo com o Relatério do Desenvolvimento
Humano 2021/2022, a Guiné-Bissau tem uma pontuagado de 0,483
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ocupando a 177.°
posicao entre 197 paises.* O Indice de Pobreza Multidimensional
de 2022 revela que 47,7% da populagéo vive abaixo do limiar
de pobreza, com 644% da populagdo a viver em pobreza
multidimensional e 359% em privagdo severa, enquanto 25%

"Banco Mundial (2023). https:/www.worldbank.org/en/country/guineabissau
publication/in-guinea-bissau-economic-growth-depends-on-strengthening-
gender-equality-and-education.

2 |bid.
3 PNUD (2015). Relatério de Desenvolvimento Humano 2015.

4PNUD. Relatério de Desenvolvimento Humano 2021-2022. https:/www.undp.
org/sites/qg/files/zskgke326/files/2022-09/hdr2021-22pdf _1_2.pdf.

sofrem de desnutrigdo cronica.® Globalmente, 11% dos agregados
familiares da Guiné-Bissau estdo em situagado de inseguranga
alimentar, embora este nimero possa atingir 51% em algumas
zonas.® O acesso aos servigos basicos é baixo, com apenas cerca
de 24% da populagao a ter acesso a dgua potavel em 2020, e existe
um fosso significativo entre as zonas urbanas e rurais.

O mercado de trabalho é fragmentado, com oportunidades
limitadas na criagdo de empregos decentes para uma populagéo
predominantemente jovem e em rdpido crescimento. Mais de
90% dos empregos sdoinformais e carecem de seguranga social.”
Os trabalhadores do setor informal sdo, na sua maioria, sem
instrugdo e sem formacéo, trabalham sobretudo na agricultura
(62%) e no comércio (12,7%) e vivem em zonas rurais.t O setor
informal atrai mais mulheres (94%) do que homens (84%). Os
trabalhadores assalariados representam apenas 18% de todos
0S empregos em comparacéo com 24% em Africa.

O sistema de protegdo social € muito fraco. A lei-quadro existente em
matéria de protegdo social centra-se no setor formal, abrangendo
os trabalhadores assalariados através de contribui¢cdes obrigatdrias
para a assisténcia social. Embora o Governo e os parceiros tenham
intensificado varias iniciativas de assisténcia social imediatamente
apos a pandemia, ndo existe uma politica global de protegao social.®
Nao existe um sistema de protegdo social universal financiado
a nivel nacional, baseado numa cobertura ndo contributiva para
as populagbes vulneraveis, o que prejudica a capacidade das
comunidades para enfrentar e se recuperar dos choques. Os
trabalhadores informais, incluindo as mulheres, que representam a
maior parte da populagao ativa, continuam sem cobertura.

A Guiné-Bissau estd a enfrentar desafios significativos nos
seus esforgos para alcangar os ODS, como explicado no seu
primeiro relatério de VNR de 2022.° Os ODS 3 e 4, vitais para o
desenvolvimento humano, estdo a enfrentar varios obstaculos.
Uma das principais preocupagdes é a falta de recursos, de
professores qualificados e de infraestruturas adequadas no
sistema educativo. Estas deficiéncias impedem o acesso de
muitas criangas a uma educagao de qualidade.”” No setor da

5 PNUD, 2022. Indice Global de Pobreza Multidimensional 2022 (MPI). https:/hdr
undp.org/content/2022-global-multidimensional-poverty-index-mpi.

Programa Alimentar Mundial Guiné-Bissau https://www.wfp.org/countries/guinea-
bissau#:~text=0verall%2C%2011%20percent%200f%20Guinea,and%20local%20
cashew%20nut%20production.

7INE (2019). Inquérito Regional Integrado ao Emprego e Setor Informal. Instituto
Nacional de Estatistica Guiné-Bissau.

8 ONU (2021). Plano de Resposta Socioeconémica a Pandemia da COVID-19 na
Guiné-Bissau. UNCT Guiné-Bissau.

9 ONU (2022). Plano de Resposta Socioecondmica a Pandemia da COVID-19 na
Guiné-Bissau. UNCT Guiné-Bissau.

10 Guiné-Bissau. (2022). Revisdo Nacional Voluntaria 2022 (VNR). Retirado de
https://hlpf.un.org/countries/quinea-bissau/voluntary-national-review-2022.

112074 RESEN (Anélise do Setor da Educag&o); Banco Mundial, 2022 (Atualizagdo
Econdémica da Guiné-Bissau); Cambridge Education, 2018 (Estudo sobre
Criangas Fora da Escola na Guiné-Bissau: Relatério Final); UNICEF, 2019 (Anélise
Situacional das Criangas).
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saude, os resultados séo ainda fracos, em grande parte devido a
elevada incidéncia de doengas transmissiveis e ao acesso limitado
a servigos de salde essenciais.’? O pais tem um dos piores racios
de mortalidade materna do mundo, ocupando o quinto lugar a
nivel mundial, com 725 mortes/100.000 em 2020.%

Embora se tenham registado progressos, o contexto politico
continua a ser complexo e fragil. O pais é marcado por ciclos
repetidos de instabilidade institucional e de politica facciosa. A
Constituicao divide o poder entre o Presidente e o Parlamento,
ambos votados diretamente por sufragio universal; no entanto,
o Presidente mantém a capacidade de dissolver o Parlamento.
Na sequéncia de divergéncias em maio de 2022, o Presidente
dissolveu o Parlamento, demitiu o Governo e convocou eleigdes
legislativas antecipadas, que se realizaram a 4 de junho de
2023. Uma coligagéo liderada pelo PAIGC, o principal partido da
oposigao, obteve a maioria dos lugares no Parlamento.

N&o obstante a oposigdo ter assumido o controlo da legislatura,
a orientagado da politica orgamental mantém-se inalterada. O pais
estd a aplicar um programa de reformas de trés anos apoiado
pelo FMI, centrado na divida e na sustentabilidade orgamental,
no desenvolvimento de infraestruturas e na luta contra a
corrupgdo.” O Governo fez progressos na implementagéo
das reformas incluidas no programa da Facilidade de Crédito
Alargada aprovado em Janeiro de 2023. O Governo tenciona
tirar partido da maior confianca dos doadores, que advém de
um programa do FMI, para obter financiamento em condigoes
favordveis de doadores e instituigbes multilaterais. No entanto,
o0 atual compromisso com as reformas orgamentais, incluindo a
redugdo da massa salarial do setor publico, continua a ser uma
fonte de descontentamento. As pressées inflacionistas, que se
agravaram com a guerra na Ucrania, a pandemia e a queda dos
pregos do caju, pioraram as condigbes de vida.

As tensbes e as greves com motivagbes socioeconémicas
marcaram os Ultimos anos, afetando a coesdo e a estabilidade.
0 aumento das greves de grupos do setor publico e privado
nos ultimos cinco anos contrasta com os fatores politicos de
instabilidade, que tendem a ser ciclicos e periddicos. Em 2022,
foramregistadas 19incidéncias de greves esporadicas de natureza
socioecondmica, incluindo professores'® e trabalhadores da satide,
em comparagao com 7 em 2020, o valor mais elevado alguma vez
registado nos ultimos 10 anos.’® No ano letivo de 2022-2023, o
Sindicato Democréatico dos Professores (SINDEPROF) e a Frente
Nacional dos Professores e Educadores (FRENAPROFE) fizeram,
cada um, 22 dias de greve (um més de dias letivos). O Sindicato
Nacional dos Professores (SINAPROF), o mais antigo e maior
sindicato, fez 2 dias de greve.”

2 CCA (2023). Avaliagdo Comum do Pais. Equipa das Nagdes Unidas para a
Guiné-Bissau.

3 Agéncia Central de Inteligéncia. (2023). Guiné-Bissau. In CIA World Factbook.
Retirado de https:/www.cia.gov/the-world-factbook/countries/quinea-bissau/.

1 FMI (2023). Pedido de um Acordo Trienal ao Abrigo da Facilidade de Crédito
Alargada - Comunicado de Imprensa; e relatério dos servigos da Comissao.

" No ano letivo de 2022-2023, o Sindicato Democratico dos Professores
(SINDEPROF) e a Frente Nacional dos Professores e Educadores (FRENAPROFE)
fizeram, cada um, 22 dias de greve (um més de dias letivos). O Sindicato Nacional
dos Professores (SINAPROF), o mais antigo e maior sindicato, fez 2 dias de greve
(UNICEF Education Sector Strike Tracker, 2023).

6 CCA (2023). Avaliagdo Comum do Pais. Equipa das Nagbes Unidas para a
Guiné-Bissau. Base de dados ACLED.

" Monitorizagao das Greves no Setor da Educagao da UNICEF, 2023.
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o |
Situagao economica

A estrutura da economia da Guiné-Bissau pouco se alterou
nas Ultimas duas décadas.’® A agricultura, um setor vital
da economia do pafs, representa mais de 45% do Produto
Interno Bruto (PIB) e emprega cerca de 80% da mao de
obra, principalmente mulheres. E a fonte de quase todas as
exportagdes (80%), enquanto a industria representa 15% e os
servigos, o restante (5%)."°

A economia continua a ser altamente dependente da
exportagédo de castanha de caju em bruto (Figura 1),2°2' que
tem representado entre 90% e 98% do total das receitas de

exportagéo nos Ultimos dez anos, proporcionando rendimentos
a cerca de 80% da populagdo, principalmente pequenos
agricultores e trabalhadores temporarios das colheitas. Apenas
cerca de 3% da produgdo nacional de castanha de caju em
bruto sdo transformados localmente. Consequentemente,
0 crescimento econémico estd intrinsecamente ligado ao
desempenho da exportagao da cultura.

A economia pouco diversificada torna o pais altamente
vulnerdvel a choques globais e a condigdes climéaticas adversas,
como chuvas irregulares ou inundagées.?

FIGURA 1

Exportagbes de castanha de caju e balanga de transacdes correntes na Guiné-Bissau (2016 - 2022)
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'8 Banco Mundial (2019). Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
Finangas Publicas para o Desenvolvimento. © Washington, DC: Banco Mundial.
http://hdl.handle.net/10986/31225.

9 |bid.

20 FMI (2022). Guiné-Bissau, Relatério de Pais n.° 22/196. Retirado de https:/www.
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imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/English/1GNBEA2022002.ashx.

21 A Guiné-Bissau é o segundo maior produtor de caju da Africa Ocidental e esté
entre os cinco maiores a nivel mundial.

2 Banco Mundial (2023). Atualizagdo econdmica, Guiné-Bissau. https:/
documentsi.worldbank.org/curated/en/099022502172340925/pdf
P1774230ee6e310310831203c4dceb10109.pdf.
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implicagbes e perspetivas para o futuro

Panorama das exportagoes e importagées em 2021 na Guiné-Bissau
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Fonte: Dados abertos do Banco Mundial

A economia do pais recuperou-se em certa medida da pandemia
de COVID-19, devido a forte produgdo de caju em 2021 (Figura 1),
com o crescimento a atingir 6,4% em 2021, apés uma queda
significativa de 3 pontos percentuais em 2020 (Figura 3). A atividade
econdmica abrandou para um crescimento do PIB de 3,5% em
2022.2 Do lado da procura, esta situagao foi impulsionada pela
inflagao, que mais do que duplicou para 7,8% em 2022, como
consequéncia da guerra na Ucrania, reduzindo assim o consumo
privado.? Do lado da oferta, o fraco desempenho das exportagdes
de caju contraiu as receitas, enquanto as despesas mais elevadas
do que o previsto, especialmente em matéria de salérios,
conduziram a um elevado défice orgamental e ao aumento da
divida.?® No &mbito dos acordos da Facilidade de Crédito Alargada
2023 com o FMI%, as autoridades comprometeram-se a efetuar a
consolidagdo orgamental para garantir a sustentabilidade a médio
prazo. No entanto, os dados relativos a todos os paises mostram
gue a aplicagdo das medidas de austeridade necessarias para
a consolidagdo orgamental pode ter o impacto de aumentar a
pobreza e resultar no retrocesso dos direitos econémicos, sociais
e culturais.?”

O setor agricola enfrenta vérios desafios que tém vindo a
contribuir para a baixa produtividade, incluindo o fornecimento

23 Banco Mundial (2022). Macro Poverty Outlook, Spring Meetings 2022: Country-
by-country Analysis and Projections for the Developing World [Perspetivas
Macroecondmicas da Pobreza, Reunides da primavera de 2022: Anélise por Pais
e Projegbes para o Mundo em Desenvolvimento]. © Washington, DC. http:/hdl.
handle.net/10986/37346.

2 |bid.
% Ibid.

26 FMI, 2023. https:/www.imf.org/en/News/Articles/2023/02/07/pr2326-guinea-
bissau-imf-executive-board-approves-ecf-arrangement-for-guinea-bissau.

Zhttps://www.policydialogue.org/files/publications/papers/Global-Austerity-Alert-Ortiz-
Cummins-2021-final.pdf.
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insuficiente de energia, a escassez de infraestruturas rurais, o
acesso limitado a tecnologias modernas, o financiamento e
os investimentos inadequados, a diminuigao da fertilidade dos
solos e os impactos das alteragdes climaticas.?® A produgéo e
a distribuicéo de eletricidade na Guiné-Bissau continuam a ser
limitadas?, com apenas 36% da populagdo (e menos de 10%
fora da capital) a terem acesso a eletricidade em 2021, o que é
inferior 8 média da Africa Subsariana de 51%.%°

Na sua VNR de 2022°%, o Governo referiu que “a diversificagao
econémica é essencial para estimular o crescimento
econémico inclusivo” e que “aproveitard as oportunidades
de crescimento, abordando os constrangimentos que tém
dificultado a diversificagao estrutural e a transformagao da
economia”. O relatério prossegue afirmando que os setores
identificados como “motores de crescimento” [e nos quais
o Governo] “ird, portanto, investir substancialmente, séo a
agricultura e a agroindustria, as pescas e a aquicultura, o
turismo, a saude e a educagao”.® A saulde e a educagao da
populagdo sao fundamentais para a transformagéo econémica
e, além das infraestruturas essenciais, necessitam de maiores
investimentos, incluindo do setor privado, assim como a
delimitagdo dos orgamentos publicos.

% Banco Mundial. (2019). Guinea-Bissau Unlocking diversification to unleash
agriculture growth [Guiné-Bissau - Desbloquear a diversificagdo para estimular
o crescimento da agricultura). https:/documentsl.worldbank.org/curated
en/341991563831364596/pdf/Guinea-Bissau-ASA-Agriculture-sector-Report.pdf.

2 Banco Mundial. (2023). Dados abertos do Banco Mundial. Obtido em https:/
data.worldbank.org/.

% |bid.

31 https:/hlpf.un.org/countries/guinea-bissau.

% Guiné-Bissau. (2022). Revisdo Nacional Voluntaria 2022 (VNR). Retirado de
https://hlpf.un.org/countries/quinea-bissau/voluntary-national-review-2022.
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FIGURA 3

PIB per capita e crescimento do PIB da Guiné-Bissau (2016 - 2022)

440

430

420

410

400

390

Montante (milhares de FCFA)

380

370

2016 2017 2018

M PIB per capita (milhares de CFAF)

Fonte: Banco Mundial, 2022
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Compromissos da Guiné-Bissau em matéria de
direitos humanos: saude e educacao

A Guiné-Bissau ratificou oito dos nove tratados fundamentais em
matéria de direitos humanos, incluindo o PIDESC, que consagra
os direitos a saude e a educagéo, bem como o direito a um
nivel de vida adequado. No entanto, ndo existe um mecanismo
nacional de preparagdo de relatérios, implementagdo e
seguimento; consequentemente, a apresentacgéo de relatérios
aos organismos responsaveis pelos tratados tem sido
escassa. Existem apenas dois conjuntos de observagées finais
disponiveis, um do Comité para a Eliminagéo da Discriminagao
contra as Mulheres (2009)* e outro do Comité dos Direitos
da Crianga (2013).3* Este ultimo fez recomendagbes sobre o
processo orgamental e a afetagdo de recursos.

A Constituigao da Republica da Guiné-Bissau faz referéncia a
alguns direitos econémicos, sociais e culturais.®® De acordo
com o seu artigo 15.°, o objetivo da saude publica é promover
0 bem-estar fisico e mental das populagdes e a sua integragéo
equilibbrada no meio socioecoldégico em que vivem. Deve
privilegiar a prevengao e a socializagdo progressiva da medicina

3 CEDAW/C/GNB/CO/6.
3 CRC/C/GNB/CO/2-4.

3 https://www.constituteproject.org/constitution/Guinea_Bissau_1996.pdf?lang=en.

e dos setores médico-farmacéuticos. O artigo 16.° refere que
o objetivo da educagéo é formar pessoas. A educagdo deve
permanecer estreitamente ligada ao trabalho produtivo e
proporcionar a aquisigdo de competéncias, conhecimentos
e valores que permitam aos cidaddos integrarem-se na
comunidade e contribufrem para o seu progresso continuo. O
Estado considera a eliminagdo do analfabetismo como uma
prioridade fundamental. De acordo com o artigo 49.°, todos os
cidaddos tém o direito e o dever a educagao, devendo o Estado
promover progressivamente o acesso livre e igual de todos os
cidaddos aos diferentes niveis de ensino.

De acordo com o artigo 29.° da Constituigao, os procedimentos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais
tém de ser interpretados em harmonia com a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. O Comité para a Eliminagao
da Discriminagdo contra as Mulheres recomendou que
a Guiné-Bissau ‘considere, no processo da sua reforma
constitucional atualmente em curso, a adogdo de uma
disposigao explicita que garanta que os tratados de direitos
humanos que tenha ratificado tenham efeito legal como
parte da lei nacional do Estado Parte e tenham precedéncia
sobre quaisquer leis nacionais incompativeis” A reforma
constitucional ainda n&o foi efetuada.


https://www.constituteproject.org/constitution/Guinea_Bissau_1996.pdf?lang=en

A 7 de maio de 2010, a Guiné-Bissau emitiu um convite
permanente aos procedimentos especiais do Conselho dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas. Até a data, apenas dois
visitaram o pais, nomeadamente a Relatora Especial sobre a
pobreza extrema e a Relatora Especial sobre a independéncia
dos juizes e advogados, em 2014 e 2015, respetivamente.®® A
primeira recomendou que;

i. A proporgdo do orgamento de Estado atribuida aos servigos
sociais, em especial aos cuidados de saude e a educagéo,
bem como as infraestruturas de base, seja consideravelmente
aumentada para que o pais tenha alguma possibilidade de realizar
progressos significativos em matéria de desenvolvimento; este
objetivo pode ser alcangado desviando o financiamento de
setores menos prioritarios, como as despesas militares, que nao
s&0 tdo essenciais para 0 gozo dos direitos; e

ii. O Estado adote medidas imediatas para melhorar a prestagéo
e a qualidade dos servigos sociais prestados no pars.

Os trés ciclos da Revisdo Periddica Universal do Conselho
dos Direitos Humanos (2010, 2015 e 2020) produziram um
total de 456 recomendagdes, a maioria das quais foi apoiada
pelo Governo. Vérias recomendagbes abordam os direitos
econdmicos e sociais, sendo que algumas apelam explicitamente
a gue a Guiné-Bissau aumente as dotagdes orgamentais nos
setores sociais; a Guiné-Bissau comprometeu-se a fazé-lo. Em
sequida, apresentamos alguns dos compromissos assumidos
pela Guiné-Bissau no contexto da RPU de 2020:

»

¥

Aumentar a dotagdo orgamental da saude para o minimo
recomendado de 15% do orgamento nacional, em
conformidade com os compromissos assumidos no ambito
da Declaragdo de Abuja, a fim de contrariar as alarmantes
taxas de mortalidade e morbilidade materna e de menores de
cinco anos (rec. 96.129);

»

¥

Tomarmedidas adicionais paragarantirque odireitodas pessoas
aos servigos basicos seja cumprido, atribuindo o orgamento
Nnecessario, recursos e programas viaveis, particularmente nos
setores da educagao, satde e emprego (rec. 119.95);

Construir um sistema de financiamento dos cuidados de
saude capaz de reduzir a barreira financeira ao acesso a
salude e promover uma utilizagdo eficiente dos recursos
econémicos (rec. 119.117);

»

¥

»

¥

Cumprir o requisito de afetagdo de recursos financeiros
estipulado no Plano Setorial da Educagao (rec. 119.129);

»

¥

Atribuir um orgamento adequado ao setor da educagao e tomar
medidas significativas para aumentar as taxas de escolarizagao,
em especial nas zonas rurais e das meninas (rec. 119.130);

»

¥

Continuar a aumentar o investimento na educagao e promover a
taxa de matricula das criangas em idade escolar (rec. 119.125).

% Nagdes Unidas. (2015). Relatério da Relatora Especial sobre Pobreza Extrema
e Direitos humanos: Missédo a Guiné-Bissau. Retirado de https:/www.ohchr.org/
en/press-releases/2015/06/human-rights-council-holds-interactive-dialogue-
extreme-poverty-and-counter.
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Uma vez que os ODS estéo fortemente interligados e ancorados
nos direitos humanos, os compromissos da Guiné-Bissau em
relagado a Agenda 2030 também s&o dignos de nota. O Governo
tem trabalhado para alinhar o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND 2020-2023) com a Agenda 2030 e a Agenda 2063 da
Unido Africana (ver Figura 4%). A Guiné-Bissau apresentou a sua
primeira VNR em 2022, delineando (entre outros) os seguintes
compromissos em matéria de salde e educagao:

Relativamente a Satde (pagina 63):

™

» Implementagdo efetiva do terceiro Plano Nacional de
Desenvolvimento Sanitario;

» Melhoria da governagao e da responsabilizagao;

» Concegédo e implementagdo de um sistema de cobertura
universal de saude (oferecendo-o como a implementagdo
da recomendagao 119.109 da Revisdo Periédica Universal
em 2020);

» Aumento das dotagdes orgamentais para o setor da saude;

» Reforgo da legislagdo em matéria de saude e da aplicagédo
de politicas e orientagbes destinadas a melhorar o acesso
aos servigos de salde, em especial para as pessoas com
deficiéncia, as mulheres e os jovens;

» Criagdo de um sistema de financiamento dos cuidados de
saude capaz de reduzir as barreiras financeiras ao acesso a
saude e de promover uma utilizagado eficiente dos recursos
economicos;

» Prestagdo ou descentralizagdo dos servigos de saulde
sexual e reprodutiva para o nivel local, nomeadamente
através do alargamento dos servigos de protegao do pessoal
do Ministério da Saude, da Familia e da Coesédo Social
nas regides.

Relativamente a Educacgéao (pagina 69):
» Implementacgéo eficaz do plano sectorial para a educagao;

» Aumentar o orgamento da educagdo no ambito do Orgamento
Geral do Estado.

Um elemento fundamental para que o Estado realize os direitos
econémicos, sociais e culturais da sua populagao é a utilizagéo
do méaximo de recursos disponiveis. O n.° 1 do artigo 2.° do
PIDESC obriga os Estados Partes no Pacto a tomar medidas,
individualmente e através da assisténcia e cooperagao
internacional, especialmente econémica e técnica, até ao
maximo dos seus recursos disponiveis, com vista a alcangar
progressivamente a plena realizagao dos direitos reconhecidos
no Pacto por todos os meios apropriados, incluindo, em
particular, a adogdo de medidas legislativas. A caixa seguinte
explica melhor o conceito de recursos maximos disponiveis.

37VNR 2022 da Guiné-Bissau, pagina 9.


https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/06/human-rights-council-holds-interactive-dialogue-extr
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/06/human-rights-council-holds-interactive-dialogue-extr
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2015/06/human-rights-council-holds-interactive-dialogue-extr

No seu Comentario Geral n.° 3 sobre a Natureza das Obrigagdes dos Estados

Partes, o Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sublinha que, para
poder atribuir a sua incapacidade de cumprir pelo menos as suas obrigagoes
fundamentais minimas a falta de recursos disponiveis, um Estado Parte deve
demonstrar que foram envidados todos os esforgos para utilizar todos os
recursos a sua disposicdo num esforgo para satisfazer prioritariamente essas
obrigagdes minimas (paragrafo 10). O Comité também explica que a frase “até ao
maximo dos seus recursos disponiveis” se refere tanto aos recursos existentes
num Estado como aos recursos disponiveis na comunidade internacional através
da cooperagéo e assisténcia internacional (paragrafo 13). Outras referéncias
ao conceito de ‘recursos maximos disponiveis”" podem ser encontradas nos
Comentarios Gerais do Comité n.°. 24 (obrigagdes dos Estados no contexto das
actividades empresariais, pardgrafo 37); n.° 23 (direito a condi¢des de trabalho
justas e favordveis, parédgrafos 50 e 77);n.° 22 (direito a salide sexual e reprodutiva,
paragrafos 37 e 61); n.° 21 (direito a participar na vida cultural, paragrafo 65); e n.°
19 (direito a seguranca social, paragrafos 41, 59, 62 e 77).

A caixa seguinte apresenta o conceito de realizagdo progressiva, tal como definido
no n.° 1 do artigo 2.° do PIDESC, segundo a interpretagdo do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.

A nogao de realizagédo progressiva significa que ndo se espera que os Estados
implementem imediata e plenamente todos os direitos econdmicos, sociais
e culturais de uma s6 vez. Em vez disso, sdo obrigados a trabalhar para a sua
realizagdo ao longo do tempo, tomando medidas concretas e deliberadas para
melhorar gradualmente o gozo desses direitos por todos os individuos no seu
territério. No seu Comentario Geral n.° 3 sobre a Natureza das Obrigagdes dos
Estados Partes, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais desenvolve
ainda mais a obrigagao de realizagéo progressiva. Sublinha que os Estados devem
adoptar medidas “deliberadas, concretas e orientadas” para avangar no sentido
da plena realizagao dos direitos. Estas medidas devem ser adoptadas tédo rapida
e eficazmente quanto possivel, dependendo dos recursos disponiveis e do nivel
de desenvolvimento do Estado. O Comité também esclarece que a obrigagao de
realizar progressivamente os direitos econémicos, sociais e culturais ndo significa
que os Estados possam adiar indefinidamente os seus esforgos. Os Estados devem
tomar medidas imediatas para garantir as obrigagdes fundamentais minimas
destes direitos. As obrigagdes fundamentais minimas sao os elementos essenciais
de cada direito que devem ser realizados sem demora, independentemente das
restricdes de recursos de um Estado. Estas obrigagdes fundamentais minimas
ndo sao negociaveis e ttm de ser implementadas imediatamente. Especificagdes
detalhadas das obrigagbes minimas essenciais para cada direito sob o Pacto
podem ser encontradas nos Comentarios Gerais correspondentes emitidos pelo
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.*

* https:/tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.
aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11%E2%80%9D
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CAP|TULO 2

Sintese do processo
orcamental e estrutura do
orcamento da Guiné-Bissau




Anélise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:
implicacdes e perspetivas para o futuro

FIGURA 4
Enquadramento do Direito ao Desenvolvimento no Processo Orgcamental
da Guiné-Bissau — Concegao do RCO

© RESULTADOS Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS)
DESPESAS Crescimento Econémico  |«»| Assisténcia social (saude,
Inclusivo educagdo, protecgdo social)
LEGISLAGAO Lei das Finangas - Orgamento Nacional

T

Justificagdo da politica orgamental: Estabilizagdo
macroecondmica, afectagdo de recursos e redistribuigéo

T T

Instrumentos e instituicdes |«»| Regras, espaco e restricdes
de finangas publicas orgamentais

POLITICA ORGAMENTAL

DIREITOS AO DESENVOLVIMENTO

INSTITUIGOES

Ministério das Finangas

e ministérios sectoriais T T

Controlos: Parlamento, Tribunal de Contas e sociedade civil,
revisdes periddicas dos direitos humanos (RPU), incluindo os
direitos econdmicos e sociais, etc.

RESPONSABILIZAGAO

Um orgamento é uma declaragao politica feita pelos governos sobre as suas prioridades de
desenvolvimento. A existéncia de mecanismos eficazes de transparéncia e responsabilizagdo
é fundamental para garantir que os governos cumpram as suas obrigagdes e promessas.®®
Sem eles, os cidadaos (titulares de direitos) ndo podem acompanhar a utilizagdo dos recursos
e a prestagéo dos servigos prometidos no orgamento, nem responsabilizar o Governo (titulares
de deveres). Na auséncia de transparéncia e de responsabilizagéo, o nivel de desconfianga
daf resultante pode chegar ao ponto de comprometer a estabilidade social e o crescimento
econémico.*® Por conseguinte, a combinagdo da transparéncia e da responsabilizagao
orgamental, bem como o reconhecimento do direito de participar nos assuntos publicos,
tal como estipulado no artigo 25.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(PIDCP)*, reforga os principios democraticos que devem estar na base da abordagem
governamental a elaboragdo do orgamento. Permite que os cidaddos desempenhem um
papel ativo na definicdo das prioridades de desenvolvimento do seu pais, incluindo em matéria
de direitos humanos, ao mesmo tempo que responsabilizam o governo pelas suas agées,
contribuindo, em ultima andlise, para a realizagdo progressiva dos direitos ESC e para a gestao
eficaz dos recursos publicos.

38 CABRI. “Transparéncia e Responsabilidade”. Obtidaem 15 de julho de https://www.cabri-sbo.org/en/our-work/transparency-
and-accountability.

9 |bid.

0 Para mais informagdes, consulte as diretrizes do ACDH sobre a aplicagao efetiva do direito de participar nos assuntos
publicos, https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/qguidelines-effective-implementation-right-participate-
public-affairs.


https://www.cabri-sbo.org/en/our-work/transparency-and-accountability
https://www.cabri-sbo.org/en/our-work/transparency-and-accountability
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https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/guidelines-effective-implementation-right-participate-public-affairs
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2.1 |
O processo orcamental

Enquanto membro da Unido Econdmica e Monetéaria da Africa
Ocidental (UEMOA), o processo orgamental da Guiné-Bissau
segue as diretivas relativas a gestéo das finangas publicas
adotadas em 2009. As diretivas sobre a Lei das Finangas*' e
a Contabilidade Publica*> estabelecem especificamente os
principios, processos e responsabilidades para a formulagéo e
execucgdo do orgamento nacional. Este orgamento é adotado
de forma anual e nenhuma despesa pode ser efetuada sem
autorizagdo prévia da Lei das Finangas. O Ministério das
Finangas é o principal ordenador do orgamento. As diretivas da
UEMOA introduzem igualmente conceitos modernos de gestao
das finangas publicas, incluindo a orgamentagao por programas
e 0 quadro de despesas a médio prazo. O artigo 100.° da
Constituigao atribui ao Governo a responsabilidade de preparar
e executar o orgamento. O artigo 85.° define as competéncias
do Parlamento, o 6rgao dos representantes eleitos, para aprovar
o orgamento do Estado. Para além do orgamento, a ANP aprova
igualmente o plano nacional de desenvolvimento e as contas
publicas do ano, bem como os relatdrios do Tribunal de Contas.

O processo orgamental na Guiné-Bissau € um processo de
cima para baixo, iterativo e complexo que envolve tanto o
poder executivo como o legislativo. O processo é liderado
pelo Ministério das Finangas e da Economia através da
Diregao Geral do Orgamento (DGO), em colaboragdo com as
autoridades de cobranga de impostos, DGCI e DGA, bem como
a Diregdo Geral do Plano e Integragdo Regional (DGPIR). Em
principio, o ciclo inicia-se dois anos antes, a partir de dezembro.
A DGO apresenta um quadro orgamental ao Conselho de
Ministros para aprovagdo. Posteriormente, durante os meses
de dezembro e janeiro, a DGO define as prioridades e elabora as
opgoes estratégicas, conforme ilustrado na Figura 2.

De janeiro a margo s&o estabelecidas as previsdes macroeconémicas
e de receitas para o ano orgamental em preparagdo, que sdo
posteriormente revistas (reduzidas) durante o ano preparatorio.
As projecoes dos fluxos de financiamento externo sao igualmente
estabelecidas durante o primeiro trimestre do ano preparatorio.
Simultaneamente, a DGPIR projeta as prioridades de investimento
para os setores e ministérios, seguindo-se uma conferéncia sobre
0s programas de investimento publico previstos.

A afetagdo de recursos é sustentada por questbes politicas e
relagdes de poder. A participagao dos ministérios setoriais e dos
ministérios de tutela no processo orgamental é iniciada por uma
circular do Primeiro-Ministro emitida em maio. Os ministérios
setoriais preparam as suas despesas de acordo com as orientagbes
do Primeiro-Ministro. Este processo envolve negociagbes e
arbitragem com o Ministério da Economia e das Finangas que
revé o projeto de orgamento, que é depois apresentado ao

4 UEMOA (2009). Diretiva N.° 06/2009/CM/UEMOA. Obtida em: http://www.
uemoa.int/sites/default/files/bibliotheque/directive_06_2009_cm_uemoa.pdf.

42 UEMOA (2009). Diretiva N.° 07/2009/CM/UEMOA. Obtida em: http:/www.
uemoa.int/sites/default/files/bibliotheque/directive_07_2009_cm_uemoa.pdf.

Conselho de Ministros em agosto para discussao e aprovagéo. Em
seguida, em setembro, o orgamento é apresentado a Assembleia
Nacional Popular® para revisdo e, subsequentemente, debatido e
transformado em lei até 31 de dezembro. Existe uma comissao
especializada no Parlamento que analisa o projeto de orgamento
apresentado pelo Governo para adogdo em plenario. Ao longo
deste periodo, existem algumas oportunidades limitadas de
participagdo no processo orgamental através de consultas e
contactos com o Parlamento. A primeira leitura do orgamento
é efetuada em plendrio e depois submetida as comissdes
especializadas permanentes, incluindo a das finangas, para uma
andlise aprofundada. O orgamento revisto é depois apresentado
ao Parlamento para segunda leitura e adogao.

Embora tenham sido realizados progressos na transposigao
das seis diretivas da UEMOA, a sua aplicagdo continua a
ser fragmentada e desigual. O Ministério das Financas e os
ministérios setoriais desviam-se frequentemente dos principios
da boa gestao das finangas publicas, o que conduz a dotagdes
orgamentais ad hoc. Em 2021, apenas 9% das diretivas da
UEMOA relativas a Lei-Quadro do Orgamento e ao Regulamento
Geral da Contabilidade Publica foram postas em pratica.** O
Ministério das Finangas supervisiona a afetagdo de fundos
para despesas em varios ministérios, mas a capacidade destes
de negociar com o Ministério das Finangas durante a fase de
arbitragem do orgamento continua a ser fraca.*® A politica do
processo orgamental continua a ser incremental, impulsionada
pela capacidade de negociagdo dos ministérios setoriais com o
Ministério da Economia e das Finangas. De facto, as discussées
tendem a basear-se nos valores existentes do orgamento
do ano anterior como base de planeamento, em vez de se
alinharem com as prioridades previstas no Plano Nacional de
Desenvolvimento. Esta dependéncia do processo orgamental
leva a um desfasamento entre os compromissos internacionais e
os recursos destinados a sua realizagao progressiva, incluindo
os direitos humanos e o alcance dos ODS. A implementagéo
do orgamento-programa, de acordo com a diretiva da UEMOA,
ainda esta na sua fase-piloto, com a participagdo apenas dos
setores da salde e da educagdo. O alinhamento entre o Plano
Nacional de Desenvolvimento e os programas de investimento
no orgamento é muito limitado“®, e ndo existem linhas claras
ou despesas identificdveis destinadas as prioridades de
desenvolvimento nacional desagregadas por ODS, setores,
regides, grupos e/ou género.

%0 artigo 58.° da lei-quadro do orgamento estabelece que “a proposta de lei do
Orgamento Geral do Estado, incluindo o relatério e os anexos explicativos..., deve
ser apresentada ao Parlamento até ao dia de abertura da sessao orgamental de
novembro”.

“FMI (2022). Reforgo do Quadro Orgamental Regional da UEMOA. Documento de
trabalho do FMI. WP/22/49.

45 Banco Mundial (2004). O Desafio de Restaurar a Disciplina Orgamental: Uma
Anédlise das Despesas Publicas. Guiné-Bissau. Relatério N.° 27175-GW.

4 CCA (2023). Analise Comum por Pais. Equipa de Pais das Nagdes Unidas.
Guiné-Bissau.
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Andlise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:

FIGURA 5

implicagbes e perspetivas para o futuro

O ciclo de preparacao do orcamento na Guiné-Bissau em teoria
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Fonte: Economista do RCO

Além disso, os impasses politicos e as tensdes entre as diferentes
instituicbes do Estado tém frequentemente dificultado o papel do
Parlamento na supervisdo do orgamento e das despesas, sendo que,
mais recentemente, a dissolugdo da ANP (maio de 2022) impediu
o Parlamento de avaliar e aprovar o Orgamento Geral do Estado
para 0 ano 2023. Em 2019, o projeto de orgamento do Estado ndo
foi aprovado pelo Parlamento, o que levou a uma prorrogagao do
orgamento de 2018. A supervisao no seio da comisséo é fraca, uma
vez que 0 Ambito da comissao especializada de 5 membros continua
a ser demasiado vasto, centrando-se na economia, no planeamento,
nas finangas, no comércio interno e internacional e na industria.
As audigdes com os ministros na fase de comisséo séo limitadas,
bem como os contributos dos principais comités setoriais através
de pareceres técnicos sobre o orgamento. Além disso, os membros
do Parlamento carecem de capacidade técnica e de conhecimentos
especializados internos no seio das comissdes para implementar as
suas fungdes constitucionais soberanas. A Constituigao, que data
de 1994, carece de disposigoes eficazes para a superviséo, incluindo
prazos especificos para o Governo submeter o orgamento a ANP
para apreciagao e aprovagado. A Guiné-Bissau tem resultados muito
inferiores aos dos Estados afetados por conflitos e a média africana
em quase todos os indicadores de gestdo das finangas publicas.#” O
Tribunal de Contas assegura a supervisdo e a auditoria externa das
despesas publicas como parte do controlo parlamentar; no entanto,
o Tribunal ndo auditou a execugdo orgamental nem transmitiu
qualquer relatério ao Parlamento desde 19924 A Ultima vez que
o Tribunal de Contas elaborou um relatério de auditoria sobre o

“/ Cuiabano, S (2022). Reforma Constitucional na Guiné-Bissau: Contributos para a
Gestdo Orgamental. Resumo Econdmico de Africa. Volume 13, niimero 2.

“ |bid.

relatério de fim de ano do executivo foi em 2010.#° A coordenagéo
entre o Parlamento, o Tribunal de Contas e outras instituicbes
de controlo, incluindo a partilha de informagdes e o acesso aos
relatérios, continua a ser muito fraca.

Tanto a falta de transparéncia como a falta de responsabilizagao
no processo orgamental tém constituido desafios importantes
no pafs.®® Embora o Governo tenha envidado esforgos para
aumentar a transparéncia, publicando em linha alguns
documentos orgamentais e relatérios de execugdo orgamental,
o nivel de participagéo do publico continua a ser baixo. A eficacia
da participagao e do acompanhamento do publico é prejudicada
pela qualidade inadequada da informacéo fiscal e orgamental.®’
Concretamente existe uma falta de capacidade para recolher
e tratar as informagdes, o que torna dificil verificar em que
medida os recursos estao a ser afetados de forma eficaz aos
Servigos essenciais, como as escolas e 0s centros de salde, em
conformidade com o orgamento aprovado.®?%

4 Banco Mundial (2020). Escapando a Armadilha dos Baixos Rendimentos:
Memorando Econdémico de Pais da Guiné-Bissau. © Washington, DC: Banco
Mundial. http://hdl.handle.net/10986/34752.

% A Guiné-Bissau ndo figura no Inquérito sobre o Orgamento Aberto.

5 Um excerto de uma estrutura resumida do orgamento da Guiné-Bissau é
apresentado no Anexo 1.

52 E frequente haver nimeros completamente diferentes de fontes oficiais
diferentes para a mesma rubrica orgamental. Muitas vezes, as receitas internas
do setor da saude ndo sdo indicadas nos orgamentos anuais, nem as despesas
sdo pagas a partir dessas receitas. Consequentemente, ndo existem informagées
fidveis sobre o orgamento e as despesas globais do setor da satde.

% Banco Mundial. 2019. Revisao da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
finangas publicas para o desenvolvimento. © Washington, DC: Banco Mundial.
http:/hdl.handle.net/10986/31225.
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Andlise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:
implicagdes e perspetivas para o futuro

De acordo com as diretivas da UEMOA, a Guiné-Bissau é obrigada a apresentar o seu
orgamento num formato abrangente, incluindo dominios administrativos, funcionais,
econémicos e programaticos.® As dotagbes orgamentais sao classificadas com base
na estrutura administrativa e organizagao do Governo. As dotagdes orgamentais s&o
repartidas por ministérios e instituicdes constitucionais, bem como por funcgdes/
setores como a defesa, a educagéo, a saude, etc. Além disso, as rubricas orgamentais
séo discriminadas em fungdo da sua forma econdmica, incluindo as despesas
de funcionamento, as despesas de capital e os custos de pessoal. As diretivas da
UEMOA exigem que as dotagdes orgamentais inscritas nas leis das finangas sejam
subdivididas em programas, organizados em torno de um conjunto coerente de agdes
que representem objetivos de politica publica claramente definidos, e que os seus
resultados sejam avaliados regularmente. No entanto, esta exigéncia ainda nao foi
plenamente aplicada.

Dotacoes orcamentals globais
(2016 -2022)

Como mostra a Figura 5, as dotagdes orgamentais na Guiné-Bissau seguiram uma
constante tendéncia ascendente de 2016 a 2020, com uma queda subsequente em
2021 antes de aumentar em 2022. O crescimento nominal do orgamento sugere
qgue o governo esta a atribuir mais dinheiro ao longo do tempo para enfrentar os
seus desafios de desenvolvimento. Contudo, em termos de Produto Interno Bruto, o
crescimento permanece modesto e volatil, indicando que o aumento das dotagdes
orgamentais pode n&o estar a acompanhar o crescimento econdmico global. Em
termos de percentagem do produto econdmico, as despesas orgamentais em
2022 mantém-se inalteradas em relagdo a 2018.% Em comparagdo com os paises
homdlogos, as despesas publicas em percentagem do PIB continuam a ser inferiores
a média africana, o que sugere recursos inadequados para a sua transformagao
estrutural. Entre os quatro principais setores, o setor econémico e o setor financeiro
receberam sistematicamente a maior percentagem de recursos ao longo do periodo
em analise, seqguido do setor social e do setor da defesa e soberania. O desalinhamento
entre as dotagdes orgamentais nominais e os indicadores econdémicos reais sugere
ineficiéncia e ineficacia do processo orgamental.

Os principais fatores de volatilidade do crescimento real das despesas publicas s&o
as transferéncias, os bens e servigos e outras despesas correntes e as despesas de
capital.’®® No entanto, as despesas de capital e os saldrios, em percentagem da produgao
econdmica, sdo superiores aos dos paises homdélogos. Embora as despesas de capital
mais elevadas surgiram esforgos do Governo para melhorar as infraestruturas e
estimular o crescimento econémico, também podem colocar desafios fiscais se ndo
forem geridas de forma eficiente. A massa salarial elevada, se n&o estiver em sintonia
com a eficacia da prestagao de servigos e a geragao de receitas, pode também afetar
as finangas publicas e 0 espago orgamental.

5 Artigo 16.° da Diretiva n.° 06/2009/CM/UEMOA relativa a legislagéo financeira da UEMOA.

% Fonte: Relatérios de Execugao Orgamental 2017-2021, Propostas de Orgamento 2016-2022, Ministério das
Finangas; FMI.

% FMI (2022). Terceira Revisdo do Programa de Monitorizag&o do Pessoal.
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FIGURA 6
Dotagdes orgamentais por setor (2016 - 2022)
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Dotacoes orcamentals para o setor social

(2016 - 2022)

De 2016 a 2018, a dotagdo orgamental para o setor social
(educagdo, saude, protecdo social e outros) registou uma
tendéncia relativamente estdvel, com um aumento gradual em
2018. No entanto, em 2020 registou-se um salto significativo,
atingindo um pico de 23% da dotagdo orgamental total, devido a
COVID-19. Em 2021 e 2022, a tendéncia estabilizou ligeiramente,
com o setor social a representar consistentemente entre 19%
e 20% da dotagado orgamental total. No dmbito de um novo
programa do FMI, o Governo comprometeu-se a assegurar a
protecdo das despesas prioritdrias em areas como a salde, a
educacgao, os setores sociais e 0s investimentos publicos. Com
efeito, o Governo prevé um aumento de 0,6 pontos percentuais
do PIB para as despesas sociais prioritarias em relagdo a
média do periodo anterior a COVID-19, em conformidade com o
objetivo do programa para as despesas sociais e prioritarias.®”
No entanto, a estratégia de implementagdo permanece
pouco clara, tendo em conta o peso desigual das reformas
de racionalizagdo da massa salarial, que recairam de forma
desproporcionada sobre os setores sociais.

5FMI (2023). Primeira Anélise ao Abrigo da Facilidade de Crédito Alargada - Pedido
de Derrogagao da Nao Observancia dos Critérios de Desempenho - Comunicado
de Imprensa; Relatério do Corpo Técnico. Junho de 2023.

O relatério da Guiné-Bissau para a VNR de 2022 indica que
“Em 20217, no contexto da crise originada pela COVID-19, as
despesas sociais foram principalmente direcionadas para os
esforgos de vacinagéo, saude, educagdo e outros servigos
sociais, ascendendo a 4,7% do PIB. As despesas com a
educagdo assumiram a lideranga, seguidas das despesas com
a salde, incluindo as despesas relacionadas com a pandemia
da COVID-19, e das despesas sociais em geral. No entanto,
essas alocagdes permanecem amplamente insuficientes
para enfrentar as disparidades e garantir 0 acesso a servigos
essenciais de qualidade para todos.

Isso destaca a necessidade de uma maior atengado a equidade
€ a0 acesso Nos gastos sociais.®

% Guiné-Bissau, VNR 2022, pagina 42.
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implicagbes e perspetivas para o futuro

Dotagdes orgamentais para os subsetores sociais (2016 - 2022)
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Execucao orcamental (2016 -2022)

A execugdo orgamental é uma fase critica do ciclo orgamental.
Em média, cerca de 88% dos recursos orgamentados previstos
sdo gastos durante o periodo abrangido pelo relatério, um pouco
mais do que a média africana de 82%.% Contudo, este valor
esconde disparidades substanciais, com desvios em relagéo
ao orgamento aprovado que vao desde a subutilizag&o cronica
de menos de 34% dos fundos atribuidos até a ultrapassagem
do orgamento em 9%. A subutilizagéo de algumas categorias
ocorre frequentemente em simultaneo com a sobreutilizagéo
de outras rubricas de despesas. De facto, na avaliagdo da
responsabilidade financeira das despesas publicas (PEFA, em
lingua inglesa), o desempenho global da execugdo orgamental é
classificado como D, o que sublinha a necessidade de melhorar
as praticas de gestao financeira.®®

5 Funfkirchen et al (2021). Budget Execution in Health: Concepts, Trends and
Policy Issues [Execugdo Orgamental na Satude: Conceitos, Tendéncias e Questoes
Politicas]. Banco Mundial, OMS.

%0 Relatorio da CABRI sobre Praticas e Procedimentos Orgamentais para a Sadde
Publica em Africa: Como os paises africanos orgamentaram a saude.

A variabilidade sugere deficiéncias nas finangas publicas,
incluindo ineficiéncias no sistema contabilistico. Embora
as diretivas da UEMOA exijam a adogdo do método de
contabilidade de exercicio, a sua aplicagao continua a ser muito
fraca e irregular. A dependéncia de uma contabilidade de caixa
contribui para a volatilidade da taxa de execugao do Orgamento
Geral do Estado na Guiné-Bissau. O calendério dos pagamentos
e 0 atraso no registo das transagdes financeiras num sistema
de caixa podem provocar variagdes na execugao orgamental de
ano para ano. A taxa de execugado pode variar anualmente em
fungdo do momento em que os pagamentos sdo processados,
o que pode contribuir fundamentalmente para a volatilidade.
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FIGURA 8
Execugdo do orgamento geral (2016 - 2022)
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Fonte: Célculos do autor a partir do relatério de execugdo orgamental

Execucao orcamental no setor social

(2016 - 2022)

A taxa de execucgdo orgamental para os setores sociais foi,
em média, de 87%, ligeiramente inferior a do orgamento
geral e consistente com a média africana (veja a Figura 8). A
semelhanga do orgamento geral, o valor médio revela desvios
substanciais nas despesas, o que sugere deficiéncias nos
sistemas de gestdo das finangas publicas, com impacto na
prestagcdo de servicos. A taxa de execugdo orgamental é
sistematicamente mais elevada para os saldrios e vencimentos
do que para os bens e servigos ou para as despesas de capital,
0 que evidencia a rigidez do orgamento.

Os desvios observados na taxa de execugdo orgamental
apontam para uma pratica recorrente de emissdo de
orgamentos suplementares ao longo do ano fiscal, o que ajuda
a explicar as anomalias nas taxas de execugdo superiores
a 100%. Por exemplo, a implementagéo da “Lei de Carreira

Nacional Docente” resultou em custos mais elevados do que o
previsto para o pessoal da educagao. Além disso, os sindicatos
dos professores levantaram varias queixas retroativas de anos
anteriores, tais como saldrios e beneficios ndo pagos, e a
resolugdo destas questdes pode ter contribuido para o aumento
dos custos.

A tendéncia nominal para o aumento da taxa de execugado
orgamental global pode ser uma indicagdo do empenhamento
do Governo em promover o desenvolvimento social, com
especial incidéncia na educagéo e nos cuidados de saude. No
entanto, a concegdo do orgamento carece de exaustividade,
especialmente em termos de repartigdo das despesas e da
execugado dos programas prioritarios. Esta deficiéncia complica
o0 acompanhamento dos resultados e a sua avaliagao, incluindo
os impactos nas comunidades vulneraveis e no género.
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FIGURA 9
Execugao orgamental no setor social (2016 - 2022)
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Desafios a sustentabilidade financeira

da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau, a semelhangca de muitas nagdes em
desenvolvimento, continua a enfrentar desafios fundamentais
para alcangar a sustentabilidade fiscal e, ao mesmo tempo,
garantir a realizagdo dos direitos socioecondémicos, com
especial énfase nos cuidados de saude e na educagao. Estes
desafios resultam de varios fatores, incluindo a mobilizagao de
receitas internas, a estabilidade macroeconémica, as dotagdes,
a governagao, a capacidade institucional e a politica.

Um dos principais constrangimentos na mobilizagdo de receitas
da Guiné-Bissau é a sua reduzida base tributaria. Em termos de
percentagem da economia, a Guiné-Bissau cobra menos impostos
do que os paises homdlogos, com 10% do PIB, o que estad muito
abaixo do objetivo de convergéncia regional da UEMOA de 20%. O
pais depende fortemente de algumas fontes de receitas, como as
tarifas de importagéo e o imposto sobre o valor acrescentado (IVA),
gue podem ser volateis e injustas, com os encargos a recairem
desproporcionadamente sobre as familias pobres. Os impostos
sobre o rendimento, que sdo progressivos, contribuem com cerca
de 28% da carga fiscal global, em comparagédo com 37% em
Africa.® Embora a taxa de 25% do imposto sobre as sociedades
seja coerente com o nivel mais baixo dos requisitos da UEMOA, as
isengdes fiscais excessivas e 0s incentivos concedidos a algumas

1 OCDE (2023). Estatisticas das Receitas em Africa 2022 https://www.oecd.org/
tax/tax-policy/revenue-statistics-africa-chad.pdf.

entidades e setores contribuem para a eroséo da base tributéria,
resultando em perdas substanciais de receita e diminuindo a taxa
efetiva de tributagéo.

Em geral, os esforgos fiscais continuam a ser muito reduzidos,
com a Guiné-Bissau a utilizar apenas 34% do potencial da sua
capacidade fiscal, em comparagdo com 50% em Africa.52 Esta
situagdo é agravada pela corrupgao e pelas deficiéncias da
administragao fiscal.

Uma parte substancial da atividade econémica na Guiné-Bissau
permanece informal e ndo regulamentada, operando
frequentemente fora do alcance da tributagéo e resultando em
fugas de receitas. E um dos poucos paises onde, em principio,
todos os rendimentos auferidos estdo sujeitos a tributagao,
mesmo os rendimentos abaixo do limiar de pobreza.%® Embora
o sistema de imposto sobre o rendimento tenha sido concebido
para ser progressivo, a sua progressividade é relativamente
limitada, colocando uma carga mais pesada sobre os muito
pobres e criando desincentivos significativos para que os

2 O racio entre as receitas fiscais efetivamente cobradas, em percentagem do
PIB, e a capacidade fiscal prevista, expressa em percentagem do PIB. https:/idea
usaid.gov/cd/guinea-bissau/domestic-revenue-mobilization.

5 0DI (2022). Imposto sobre o Rendimento do Trabalho em Africa: Conclusdes de
um Novo Conjunto de Dados. Documento de trabalho 619.
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trabalhadores entrem no mercado de trabalho formal. A taxa do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares varia entre
2% e 20% para os rendimentos do trabalho por conta de outrem
e 30% para os trabalhadores por conta prépria.®

Embora se tenham registado progressos na digitalizagdo da
cobranga de impostos, as ineficiéncias do sistema continuam a
ser significativas e constituem uma fonte de fugas de receitas. A
coordenagao entre as entidades mobilizadoras de receitas continua
a ser insuficiente. Por exemplo, enquanto a Empresa de Eletricidade
e Agua da Guiné-Bissau (EAGB) cobra o imposto audiovisual
diretamente das faturas de servigos publicos dos consumidores,
os dados nao séo imediatamente partilhados com o Ministério das
Finangas, sublinhando a falta de transparéncia. Além disso, a base
de dados do Centro de Formalizagao de Empresas (CFE) ndo esté
sincronizada com a base de dados das autoridades fiscais (DGCI),
0 que abre oportunidades para uma potencial evasao fiscal.

A gestdo orgamental na Guiné-Bissau continua a apresentar
insuficiéncias. Apesar de alguns progressos na implementagéo
das reformas orgamentais, as praticas de orgamentagéo
e de gestdo financeira continuam a ser deficientes, o que
compromete a credibilidade do orgamento. Em particular existe
uma disparidade substancial entre as receitas previstas e as
cobrangas efetivas, bem como entre as dotagbes orgamentais
e 0s recursos efetivamente gastos pelos varios ministérios. Esta
situagdo é agravada pela auséncia de um orgamento baseado
em programas e de um quadro de despesas a médio prazo
ancorado num plano nacional de desenvolvimento a longo prazo
alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

As regras orgamentais continuam a ser uma restri¢gdo vinculativa
para a estabilidade macroecondmica. O peso da divida é
significativamente elevado, representando em média cerca de 80%
do PIB, muito para além do objetivo de convergéncia regional de
70% (veja a Figura 9). Com base numa analise conjunta do Banco
Mundial e do FMI sobre a sustentabilidade da divida (DSA, em
linguainglesa) para os paises de baixo rendimento, o risco de sobre-
endividamento é estimado como “elevado”.®® Em percentagem do
PIB, 0 pagamento de juros sobre as dividas com garantia publica
aumentou mais rapidamente do que a cobranga de impostos. Com
despesas sistematicamente superiores as receitas, o pais regista
um défice orgamental sistematico, muito acima dos 3% do PIB por
ano estabelecidos pelos critérios de convergéncia da UEMOA.

0 peso da divida impede a existéncia de espago orgamental
para o investimento em capital humano.

O Governo depende fortemente de subvengdes e empréstimos
de instituigbes financeiras internacionais e de bancos regionais.
Esta dependéncia é ainda agravada pela volatilidade dos
fluxos de ajuda, bem como pela falta de coordenagéo e de
alinhamento com as prioridades do préprio Governo. A totalidade
das despesas de capital, que representam mais de 32% do

® ENS (2023). Fazer Negdcios na Guiné-Bissau.
Regulamentagado e Negdcios em Africa.

Informagdes  sobre

% Banco Mundial (2023). Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: A
criar espago fiscal e a melhorar as despesas publicas nos setores da saude,
pensdes e energia (inglés). Washington, D.C.. Grupo do Banco Mundial.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099090723141535862/
P17726604e686502e091f70c5b7833f486e.

orgamento, é financiada por doadores multilaterais e bilaterais.
Os principais credores incluem o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco de Exportagdo-Importagéo da
india, o Fundo Saudita, o Banco de Desenvolvimento da Africa
Ocidental, o Fundo Kuwait, o Banco Islamico de Desenvolvimento
e 0 Banco de Exportagao-Importagao de Taiwan.%

A composigdo das despesas continua a ser desequilibrada. Os
saldrios e vencimentos, a categoria de despesas mais rigida e ndo
discriciondria, representam cerca de 38% do orgamento corrente
global, seguidos dos bens e servigos. Os salarios, em percentagem
da atividade econémica (6% do PIB), sdo mais elevados do que
os dos paises homdlogos.®” As despesas nao registadas (outras),
incluindo os incentivos e 0os bonus pagos ao pessoal, estdo a
aumentar (veja a Figura 9). Estima-se que os bénus pagos a alguns
funcionarios do Ministério das Finangas, destinados a incentivar a
cobranga de impostos, atinjam 1,3% do PIB, o que representa mais
de metade do orgamento do setor da saude. Este facto sublinha
o0 custo extremamente elevado do cumprimento da legislagéo por
parte dos contribuintes, incluindo a percegdo de corrupgéo.®®

O aumento dos gastos com a administragdo publica e a
seguranga reduz os investimentos nos setores sociais e
econémicos prioritarios. Os gastos com a defesa nacional e
a segurancga publica representaram 12% das despesas totais
em 2020%, em comparagao com a média africana de 7%.7° As
despesas com a administragdo publica e os servigos gerais
representam cerca de 50% do orgamento total do Estado,
o valor mais elevado entre os seus pares regionais (31% do
orgamento no Burundi e 40,2% no Senegal).”

Entretanto, existem alguns desafios politicos e de governagao
fundamentais a sustentabilidade orgamental. A instabilidade
politica e institucional recorrente criou um ambiente incerto para
oplaneamentoeaimplementagdo do desenvolvimentonacional.
Estas perturbagbes resultam frequentemente em mudancgas
nas prioridades orgamentais e inconsisténcias nas estratégias
econdémicas, dificultando a manutengao de finangas publicas
sustentaveis. Esta questao foi reconhecida na propria VNR, que
afirma que “[a estabilidade politica e institucional ciclica] ndo
fomentou o crescimento econdmico nem o estabelecimento de
politicas sociais coerentes, conduzindo assim a dependéncia
da ajuda da comunidade internacional nos setores sociais
da economia, da salde e da educagao”.> Apesar de existir

% Ministério das Finangas. Orgamento de 2023. https:/www.mef.gw/publicacoes/
orcamento-geral-do-estado.

57 FMI (2022). Terceira Reviséo do Programa de Acompanhamento do Pessoal a
9 Meses.

% Banco Mundial (2018). Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
Finangas Publicas para o Desenvolvimento.

% Banco Mundial, 2023. Revisao da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Criando
espago fiscal e melhorando as despesas publicas nos setores da saude,
pensdes e energia (inglés). Washington, D.C.. Grupo do Banco Mundial.
http://documents.worldbank.org/curated/en/099090723141535862/
P17726604e686502e091f70c5b7833f486e.

0 Khera (2018). Despesas Militares em Africa. https:/idsa.in/africatrends/military-
expenditure-in-africa.

" Ibid.

2 Guiné-Bissau. (2022). Revisdo Nacional Voluntaria 2022 (VNR), pagina 16:
https:/hlpf.un.org/countries/quinea-bissau/voluntary-national-review-2022.
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um compromisso no sentido de proteger as despesas do
setor social, a orientagéo fiscal continua fortemente centrada
na estabilidade, desfavorecendo as fungbes de atribuigéo e
distribuicdo das politicas. Embora a estratégia do Governo
para criar espago fiscal para despesas adicionais inclua a
mobilizagado de receitas internas, o seu principal objetivo é mais
o cumprimento dos objetivos fiducidrios do que os resultados
em termos de capital humano. O equilibrio entre os retornos
fiducidrios previsiveis de curto prazo e seus resultados incertos
em desenvolvimento humano, em contraste com os retornos
fiducidrios incertos, mas com retornos de desenvolvimento
previsiveis sobre o investimento em setores sociais, continua
sendo incerto.” E necessario desenvolver uma visdo credivel de
desenvolvimento a longo prazo que tire partido dos beneficios
fiducidrios a curto prazo e dos resultados em termos de capital
humano de forma dindmica e transformadora para a protegéo
social e a concretizagéo dos ODS.

Falta um contrato social fiscal vidvel para sustentar uma
politica de financiamento nacional integrada. Duas questdes
prementes emergem: primeiro, qual é o espago fiscal necessario
para permitir a realizagdo dos ODS e dos compromissos
internacionais em matéria de direitos humanos? Em segundo
lugar, como a mobilizagdo de receita doméstica, a gestdo de

3 Roy, R, Heuty, A e Letouze, E (2009). Espago Orgamental para qué? Questbes
Analiticas numa Perspetiva de Desenvolvimento Humano. Em Fiscal Space: Policy
Options for Financing Human Development. PNUD e Earth Scan.

FIGURA 10
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dividas e doagbes, e instrumentos de financiamento inovadores,
assim como a repriorizagéo e a eficiéncia dos gastos nas
alocagbes orgamentdrias podem criar espago fiscal suficiente
para alcangar os ODS?

Estas ndo sdo apenas questbes técnicas de metas fiscais,
referéncias de despesas, pisos e tetos ou regras fiscais; elas
exigem o repensar do contrato social fiscal entre o Governo e
os cidaddos para apoiar uma negociagéo de desenvolvimento
inclusivo entre o Governo e os cidadaos para a transformagéao
estrutural da economia e da sociedade na Guiné-Bissau.

De acordo com o relatério da VNR de 2022, existe um
consenso crescente quanto a necessidade de financiar o
desenvolvimento para além da dependéncia exclusiva da Ajuda
Publica ao Desenvolvimento (APD). A perspetiva emergente
sugere que o financiamento futuro deve incluir investimentos
privados, mecanismos de financiamento inovadores e receitas
autogeradas sustentaveis. Além disso, enfatiza a importancia
de melhorar os procedimentos de responsabilizagdo para
monitorizar a utilizagdo dos recursos mobilizados pela
Guiné-Bissau. Este acompanhamento visa otimizar a eficiéncia
da utilizagdo dos recursos e garantir que os fundos sao
utilizados de forma eficaz.™

7 VNR da Guiné-Bissau 2022, pagina 137.

Distribuicao das despesas operacionais por classificagao econémica (2016 - 2022)
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O Governo concordou com os parametros de referéncia internacionais
e regionais em matéria de despesas sociais. Estas recomendacgdes
exigem que os setores da saude e da educagao recebam cerca de
15%° e 20%"® do orgamento total do Estado, respetivamente. Em
termos de indicadores econdmicos, recomenda-se que a despesa
nacional com a educagéo seja, em média, de cerca de 4% do PIB e
que a despesa com a saude atinja 0s 6%.”” Estimativas recentes para
o setor da saude sublinham que, para alcangar a cobertura universal
de salde, seria necessario um minimo de 7,5% do PIB nos paises de
baixo e médio rendimento.”

No entanto, na sua VNR de 2022, o Governo reconheceu que a
situagdo da divida e os potenciais impactos da guerra na Ucrania
no orgamento representam riscos, que podem limitar ainda mais o
espaco fiscal j& restrito para aumentar os investimentos sociais.
Além disso, reconhece um declinio sustentado dos investimentos em
servigos sociais cruciais, nomeadamente nos dominios da saude e da
educagao, com certos grupos demograficos, em especial as mulheres,
a suportarem um peso desproporcionado da pobreza.™

4.1 |
Setor da saude

Oartigo 15.°da Constituigdo da Guiné-Bissau prevé que a salide publica
tem por objetivo promover o bem-estar fisico e mental das populagdes
e a sua insergéo equilibrada no meio socioecoldgico em que vivem.
Além disso, estabelece que a salde publica deve ser orientada para
a prevengao e defender o objetivo da socializagdo progressiva da
medicina e dos setores médico e farmacéutico.®® Ademais, o artigo
58.° prevé que a Guiné-Bissau criaré progressivamente as condigdes
necessdrias a plena realizagdo dos direitos econémicos e sociais.®'

5 Forum Mundial da Educagdo. (2015). Declaragdo de Incheon. Retirado de httpsy/
unesdoc.unesco.org/in/rest/annotationSVYC/DownloadWatermarkedAttachment/attach
import_1580c921-cf37-4bd3-9a49-f67df14562e3?_=233813gaa.pdf. (Declaragdo de Incheon,
2015; Declarag&o de Abuja, 2001; OMS, 2010).

® Declaragdo de Abuja (2001). Retirado de https/apps.who.int/iris/bitstream
handle/10665/341162/WHO-HSS-HSF-2010.01-eng.pdf.

"7 Organizagao Mundial da Satde (2010). Health Systems Financing: the Path to Universal
Coverage (Financiamento dos Sistemas de Satde: o Caminho para a Cobertura Universal).
Retirado de https:/apps.who.int/iris/rest/bitstreams/52792/retrieve.

8 Stenberg, K. et al. (2017). Financiamento de Sistemas de Saude Transformadores
para a Realizagdo do Objetivo de saude. Objetivos de Desenvolvimento Sustentével:
um Modelo para as Necessidades de Recursos Previstas em 67 Paises de Rendimento
Baixo e Médio. The Lancet Global Health. Disponivel em: https:/doi.org/10.1016/52214-
109X(17)30263-2.

" VNR 2022 da Guiné-Bissau, pagina 42.

80 UNIOGBIS. (2017), Relatério sobre o Direito a Satde na Guiné-Bissau. Retirado de https:/
uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/infographics_rr2health_2017_en.pdf.

8TUNIOGBIS. (2017), Relatdrio sobre o Direito a Satde na Guiné-Bissau. Retirado de https:/
uniogbis.unmissions.org/sites/default/files/infographics_rr2health 2017_en.pdf.
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CAIXA 3: Direito a saude

O direito a saude é reconhecido em numerosos instrumentos internacionais, incluindo a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (art. 25.°), o PIDESC (art. 12.°), o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (art. 12.9),
a Convengao sobre os Direitos da Crianga (art. 24.°) e a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres (art. 12.°).

O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma que o direito a saide néo é apenas um direito humano,
mas também indispensavel para o exercicio de outros direitos humanos (Comentario Geral n.° 14, paragrafo 1).

Os elementos-chave do direito a salde incluem a garantia de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade.
Disponibilidade: as instalagdes, bens, servigos e programas de saude publica e de cuidados de saude que funcionam
correctamente devem estar disponiveis no Estado. Acessibilidade: as instalagdes, os bens e os servigos de satide devem
ser fisicamente acessiveis e comportaveis para todos, garantindo que as pessoas pertencentes a grupos vulneraveis e
marginalizados possam aceder igualmente aos cuidados de salde. Aceitabilidade: as instalagdes, os bens e os servigos de
salde devem respeitar a ética médica e ser culturalmente adequados. Qualidade: as instalagdes, os bens e o0s servigos de
salde devem ser cientifica e medicamente adequados e de boa qualidade. (Comentéario Geral n.° 14, paragrafo 12).

0 artigo 29.° refere que os procedimentos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados em
harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que

reconhece o direito a salide no artigo 25.°. A Guiné-Bissau ratificou
0 PIDESC, cujo artigo 12.° consagra o direito de toda a pessoa ao
gozo do mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

CAIXA 4. Legislagao sanitaria na Guiné-Bissau

A ideia de adoptar uma lei-quadro da saude foi discutida entre 2010 e 2011. Infelizmente, estas discussdes foram
interrompidas abruptamente na sequéncia do golpe de Estado de 12 de abril de 2012. Apesar disso, existem varias leis
pertinentes sobre o direito a saude em vigor:

(i) A Lein.° 5/2007, relativa ao VIH/SIDA, proibe qualquer forma de discriminagao contra as pessoas gue vivem com
esta doenga, assegurando simultaneamente a preservagao da confidencialidade.

(if) A Lei n.° 11/2010, centrada na saude reprodutiva e no planeamento familiar, aumenta nomeadamente a idade
minima para o casamento para 0s 18 anos.

(iii) A Lein.° 12/2011 combate e previne o tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas. Incorpora as principais
disposi¢des do Protocolo relativo a Prevengao, Repressao e Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas, que complementa a Convengao das Nagbes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional.

(iv) A Lein.° 14/2011 visa prevenir, combater e reprimir a mutilagdo genital feminina, proibindo e
criminalizando firmemente esta pratica nociva.

No entanto, existem preocupagdes significativas quanto a aplicagdo inadequada destas leis e a falta de
uma lei-quadro sobre o direito a salde.

4.1.1
Dotagbes orgamentais para o setor da saude (2016 - 2022)

Embora se tenham registado progressos, as dotagbes  Africanaem Abuja,em2001. Em percentagem do PIB, a dotagéo

orgamentais para o setor da saude continuam a ser baixas
e volateis. As dotagbes orgamentais para o setor da saude
aumentaram significativamente de 2016 a 2020, com um salto
de 9,34 mil milhdes de FCFA em 2016 para 36,17 mil milhdes
de FCFA em 2020 (veja a Figura 11) e com um ligeiro aumento
entre 2021 e 2022, sugerindo uma maior afetagdo de recursos
durante 2020 para combater a pandemia originada pela
COVID-19. Durante o periodo em questao, o Governo alocou
entre 6% e 13% do orgamento do Estado a saulde, ficando
aquém da meta de 15% estabelecida pelos governos da Uniéo

orgamental é, em média, de 2,7% do PIB, em comparag&o com o
valor de referéncia internacionalmente esperado de 4-5%.%2

O Governo ainda n&o otimizou o espago orgamental para
a salde. De facto, excluindo o aumento das despesas
relacionadas com a COVID-19 em 2020, a capacidade de
resposta das despesas gerais de salide ao aumento da atividade

8 MclIntyre D, Meheus F, Rettingen JA (2017). A que nivel de despesa publica
nacional com a salde devemos aspirar para obter uma cobertura universal de
saude? Economia, Politica e Direito da Saude, 12(2), 125-137.
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econdmica continua a ser muito baixa e inelastica. Durante
o periodo em andlise, por cada aumento de 1% do Produto
Interno Bruto (PIB), as despesas publicas de saude aumentam
apenas cerca de 0,0437%, ou seja, 4,37 pontos de base®, em
comparagdo com os 1,16% previstos para os paises de baixo
rendimento como a Guiné-Bissau.®* Esta fraca capacidade de
resposta sugere que, sem um forte compromisso politico, as
condi¢des macroecondmicas favoraveis podem néo se traduzir

FIGURE 11

implicagbes e perspetivas para o futuro

automaticamente em despesas de saude proporcionais. Dada
a dependéncia excessiva do financiamento externo para o setor
da saude, o Governo tem margem para afetar proporcionalmente
niveis de recursos préprios ao setor da salde, especialmente
Se a economia continuar a crescer e a recuperar plenamente.
Este financiamento insuficiente para os cuidados de saude tem
implicacdes significativas para a realizagéo do direito a satde e
para o alcance dos ODS na Guiné-Bissau, em particular o ODS 3.

Dotagéo orgamental para o setor da salde em percentagem do orgamento total (2016 - 2022)
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4.1.2
Financiamento e despesas de saude

0 financiamento do setor da satde é fragmentado e insuficiente.
Embora o orgamento desempenhe um papel importante,
representa apenas uma parte do total dos fundos disponiveis para
o0 setor da saude. Durante o periodo abrangido pelo relatério, as
despesas publicas representaram em média 16,5% das despesas
globais no setor da satide, atingindo um maximo de 37% em 2021.°
Estas locagbes incluem programas de investimento publico e
operagdes no setor da salde. Mais de 80% do orgamento é afetado
a despesas fixas, incluindo custos com pessoal (veja a Figura 13),
0 que limita os recursos para investimentos. Os programas de
investimento publico dependem inteiramente de financiamento
externo (veja a Figura 14) e, portanto, estdo sujeitos a mudangas
nos interesses e prioridades dos parceiros. O financiamento
externo dos doadores representa aproximadamente 24% do
financiamento global do setor da saude na Guiné-Bissaul.

8 Cdlculos pessoais baseados em valores orgamentais e no PIB.

8¢ Tandon, A & Cashin, C (2010). Assessing Public Expenditure on Health From a
Fiscal Space Perspective [Avaliagdo da despesa publica em satide numa perspetiva
de espago orgamental]. Documento de discussdo da HNP. Banco Mundial.

8 Estimativas baseadas em: Ministério da Saude (2022). Contas Nacionais
da Saude.

2019

Dotag&o orgamental para a salide em percentagem do orgamento do Estado
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A alocagéo dos recursos continua a ser ineficiente e desigual.
Em média, a alocagao per capita é de 61 ddlares, em comparagéo
com 115 ddlares per capita na regido.®® As despesas diretas,
que sao regressivas e ineficientes, constituem a principal fonte
de financiamento da saude, com uma média de 64%, uma das
taxas mais elevadas da regido.®” O fosso entre o financiamento
desigual da saude por conta prépria e o financiamento
publico através do orgamento nacional continua a aumentar
significativamente, evidenciando o peso desproporcionado
que o sistema de saude impde as familias pobres para garantir
0 acesso aos servigos de salide. Mesmo com o aumento do
rendimento per capita, a parte do financiamento publico afeto
a saude numa base per capita diminuiu de 17 délares em 2010
para 5 ddlares em 2020, o que sublinha a necessidade de dar
maior prioridade a salde no orgamento nacional.®

8 OMS (2022). Painel Regional Africano das Despesas de Satde.
87 Guiné-Bissau. Contas Nacionais da Saude.

% |bid.
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A execugado orgamental no Ministério da Saude tem sido
inconsistente e geralmente baixa. Ao longo do periodo abrangido
pela publicagéo, a taxa de execugao foi, em média, de 74%, o
gue é notoriamente inferior a média nacional de 85%.%° Esta
subutilizagao crénica agrava a ja baixa prioridade atribuida as
despesas de salide no orgamento nacional. O desvio emrelagéo
as despesas autorizadas ultrapassa o intervalo tipico de +15%
observado em paises comparaveis.®® A taxa média esconde as
disparidades entre as vérias categorias orgamentais; enquanto
a taxa de execugdo dos salarios e vencimentos continua a
ser elevada, é consideravelmente inferior no caso dos bens e
servigos. Esta subutilizagdo reduz efetivamente a parte das
despesas nacionais com a saude no orgamento, que passa dos
9% estimados para cerca de 5%.

FIGURA 12

Esta subutilizagdo crénica impede o progresso no sentido
da cobertura universal de salde, resultando na perda de
oportunidades para melhorar a eficiéncia, a responsabilizagéo,
aequidade e a qualidade dos servigos de saude. Verifica-se uma
dependéncia crescente das despesas diretas para cobrir os
défices de financiamento, o que afeta desproporcionadamente
as familias mais pobres. A Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) define a Cobertura Universal de Saude como a garantia
de que todos os individuos podem aceder a uma gama completa
de servigos de salde de qualidade, como e quando precisam
deles, sem enfrentar dificuldades financeiras.®’ Para além das
taxas oficiais cobradas aos utentes, existem também taxas
informais para os servigos de saude, incluindo suplementos
salariais nao oficiais e corrupgao.*
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As despesas publicas de saude s&o baixas e a proporgao dos
custos com o pessoal representa 75%, exceto em 2020, em que
foi de aproximadamente 30% (veja a Figura 13).

89 Célculos baseados em relatérios de execugdo orgamental.

9 Piatti-Funfkirchen, M et al (2022). Execugdo Orgamentaria em Saude: Conceitos,
Tendéncias e Questdes politicas. OMS e Grupo do Banco Mundial.

91 Organizagdo Mundial da Saude e Banco Mundial. (2015). Acompanhamento
da Cobertura Universal de Saude: Primeiro Relatério de Monitorizacao Global.
Organizagdo Mundial da Saude.

92 Kitson, N (2019). Pagamentos Informais no Setor da Satde Publica na Guiné-Bissau.
Instituto de Desenvolvimento Internacional (ODI). Documento de trabalho 564.
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FIGURA 13
Despesas publicas no setor da saude, incluindo custos de pessoal (2016 - 2022)
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FIGURA 14
Orgcamento de funcionamento do Ministério da Saude (2016 - 2022)
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4.1.3

2019 2020 2021 2022

~— Percentagem do financiamento externo no investimento total

Resultados no dominio da sauide e desafios ao direito a salide na Guiné-Bissau

Foram realizados progressos na melhoria do desempenho do
sistema de saude; no entanto, é necessario mais para alcangar
0s pares regionais e atingir os ODS relacionados com a saude
até 2030.% Nos Ultimos anos, a incidéncia da mortalidade
materna e infantil, do VIH, da malaria, do atraso de crescimento
e do peso insuficiente das criangas com menos de cinco anos
diminuiu.®* Embora a taxa de mortalidade por COVID-19 seja

% Banco Mundial (2023). Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau:
Criando espago fiscal e melhorando as despesas publicas nos setores
da salde, pensdes e energia (inglés). Washington, D.C.. Grupo do Banco
Mundial.  http://documents.worldbank.org/curated/en/099090723141535862
P17726604e686502e091f70c5b7833f486e.

% Ibid.

ligeiramente superior a dos seus pares, o governo tem sido
bastante bem sucedido nos seus esforgos para combater a
pandemia, dadas as elevadas taxas de recuperagao e a redugao
acentuada das taxas de infecdo desde o Ultimo trimestre
de 2021.% Desde 2021, foram afetos recursos adicionais
(principalmente financiamento externo) para aumentar as
compras e entregas de vacinas contra a COVID-19.%

% Banco Mundial (2023). Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau:
Criando espago fiscal e melhorando as despesas publicas nos setores
da saulde, pensdes e energia (inglés). Washington, D.C. Grupo do Banco
Mundial.  http://documents.worldbank.org/curated/en/099090723141535862
P17726604e686502e091f70c5b7833f486e.

9% Em outubro de 2022, a taxa de vacinagao era de 38% do objetivo nacional para
a vacinagao parcial e de 25% do objetivo nacional para a vacinagdo completa. O
objetivo nacional é de 70% da populagao total do pais.
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Andlise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:
implicagdes e perspetivas para o futuro

O sector da saude publica na Guiné-Bissau esta organizado em onze regides sanitarias, cada uma delas operando em
trés niveis distintos e contribuindo para a prestacéo de servigos de saide em todo o pais.

Nivel local - Cuidados de satde primarios: A nivel local, os servigos de cuidados de salde primarios sao prestados
através de uma rede de 139 centros de saude (ver distribuigdo no Anexo 4) e categorizados em trés tipos. A classificagao
baseia-se no nivel de complexidade das intervengdes de salde que podem prestar. Estes centros de saude servem de
ponto de contacto inicial para as pessoas que procuram assisténcia médica e oferecem uma gama de servigos, desde
cuidados de saulde basicos a tratamentos mais avangados, dependendo da sua classificagao.

Nivelregional - Cuidados de satide intermédios: Este nivel envolve direcgdes administrativas de salde que supervisionam
as actividades de cuidados de salde nas suas respectivas areas. As direc¢des regionais de saude desempenham um
papel crucial na coordenagéo dos esforgos de salide, assegurando uma distribuigao equitativa dos recursos e mantendo
os padroes de saude. Em complemento a esta estrutura administrativa, existem cinco hospitais regionais de nivel
secundario que prestam cuidados especializados para além das capacidades dos centros de salde primarios.

Nivel central - Cuidados de satide terciarios e politica: A nivel central, a capital Bissau alberga as instalagdes de saide mais
avancadas. A instituicdo de referéncia é o Hospital Nacional Simao Mendes, que serve de centro de cuidados terciarios,
tratamentos médicos avangados e servigos especializados. Para além das unidades de sauide, o nivel central inclui também
instituigbes politicas, como o Ministério da Saude e o Instituto Nacional de Satide Publica. Estas entidades contribuem para
o planeamento estratégico, a formulagdo e aimplementagao de politicas e iniciativas de cuidados de saude a nivel nacional.

Fonte: Banco Mundial. 2019. Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as finangas publicas para o desenvolvimento.

© Washington, DC: Banco Mundial. http://hdl.handle.net/10986/31225.

No entanto, os resultados em matéria de saude sao fracos em
comparagao com oS seus pares e a realizagdo do direito a satde
na Guiné-Bissau é dificultada por muitos obstaculos. Estes incluem
aspetos relacionados com as determinantes subjacentes da saude,
como a pobreza endémica; défices no acesso aos alimentos,
a educagdo, a agua potavel e ao saneamento; infraestruturas
limitadas e inadequadas, bem como outros desafios pendentes
relacionados com a disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade do sistema de saude. Tudo isto é agravado por uma dupla
carga crescente de doengas, caracterizada pelo aparecimento
gradual de doengas nao transmissiveis e pela persisténcia de
doencas transmissiveis. E importante notar que estes obstaculos
estdo todos interligados e servem frequentemente para agravar os
desafios a concretizagdo do direito a salde.

4.1.3.1 Disponibilidade

O sistema de salde na Guiné-Bissau enfrenta desafios
persistentes relacionados com o baixo investimento publico,
a infraestrutura precaria e a insuficiéncia de profissionais de
saude. As instalagbes de saude continuam a ser cronicamente
inadequadas para cumprir os requisitos do artigo 12.° do
PIDESC.°” Embora se tenham registado progressos desde o
relatério da Relatora Especial sobre a pobreza extrema e os
direitos humanos®, a mao de obra no setor da salide continua a
ser insuficiente e mal distribuida, com cerca de 2,2 médicos, 10
enfermeiros e 2 dentistas por cada 10.000 pessoas.®®

97 E/C. 12/2000/4 (veja nota de rodapé 1), ponto 12(a).
% A/HRC/29/31/Add.1.

% https://www.who.int/data/gho/data/themes/topics/health-workforce

As médias da mao de obra no setor da saude ocultam as
disparidades entre regides e centros populacionais. Os profissionais
de saude estao concentrados nas zonas urbanas, enquanto vastas
regides remotas ficam sem um nivel minimo de forga de trabalho
em saude. De facto, estima-se que mais de 51% de todos os
médicos e 40% dos enfermeiros estejam concentrados em Bissau,
apesar de esta regido representar apenas 25% da populagdo
total.’® Bafatd, com 13% da populagao, tem apenas 7% da mao de
obra no setor da saude.’® Os médicos especialistas estdo todos
concentrados na regido de Bissau, onde se encontram o hospital
de nivel 3 do pais e alguns consultdrios privados. N&o existem no
pais programas de formagao especializada para médicos, o que,
associado as méas condigdes de trabalho, conduziu a uma “fuga
de cérebros” da ja muito limitada mao de obra no setor da satde
para o estrangeiro.'”? As mas condigdes de trabalho conduziram
também a greves recorrentes dos trabalhadores do setor da satide,
das quais resultou, em 2021, a morte de 31 pessoas devido a
indisponibilidade de servigos de saude.®

A disponibilidade de medicamentos essenciais nas unidades
sanitérias da Guiné-Bissau permanece complexa e variavel. AOMS
define os medicamentos essenciais como aqueles que satisfazem

1% Banco Mundial (2019). Republica da Guiné-Bissau Andlise do Mercado de
Trabalho no Setor da Saude.

197 Banco Mundial (2018). Guiné-Bissau: Relatério de Indicadores de Prestagéo
de Servigos.

192 Russo, G et al (2017). Poderemos travar a deterioragéo da forga de trabalho da
salide em Estados falhados? Insights da Guiné-Bissau sobre a natureza, persisténcia
e evolugdo da sua crise de RHS. Recursos Humanos para a Saude. Vol 15:12.

198 https://www.reuters.com/world/africa/over-30-dead-during-guinea-bissau-health-
worker-strike-union-says-2021-09-22/.
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as necessidades prioritarias da populagdo em matéria de cuidados
de saude. Devem estar disponiveis em quantidades adequadas,
em formas de dosagem apropriadas, com qualidade assegurada e
informagao adequada e a um prego que o individuo e a comunidade
possam pagar. No entanto, de acordo com um inquérito sobre os
indicadores de prestagao de servigos realizado pelo Banco Mundial
em 2019, em média, as unidades de salde em todo o pais tinham
69% dos medicamentos essenciais necessarios e ndo expirados.'®
No entanto, existem disparidades regionais significativas;
por exemplo, Bolama-Bijagés registou a disponibilidade mais
baixa, com 59%, enquanto Biombo e Oio registaram 81% para
estes medicamentos essenciais vitais. A UNICEF relata que
as frequentes ruturas de estoque de vacinas e medicamentos
essenciais, limitagdes na governanga e investimentos inadequados,
especialmente em nivel comunitario, tém restringido o acesso de
muitas gestantes, novas maes, bebés e criangas pequenas aos
servigos essenciais de salde materna e infantil.'%

4.1.3.2 Acessibilidade

O PIDESC exige que os Estados Partes garantam que as
instalagdes, os bens e os servigos de salde sejam acessiveis
a todos, sem discriminagéo, dentro da jurisdigdo do pais. A
acessibilidade requer quatro dimensdes que se sobrepdem: n&o
discriminagao, acessibilidade fisica, acessibilidade econémica
e acessibilidade informativa.'®®

A acessibilidade continua a ser um obstaculo ao sistema de satde
na Guiné-Bissau. Embora ndo exista um padrdo de discriminagéo
com base na etnia, 0 acesso aos servigos de saude continua a ser
distribuido de forma desigual. A cobertura universal dos servigos
essenciais de saude é, em média, de 31%, em comparagdo com
37% em Africa.'” A discriminacdo baseada no género continua
a ser um constrangimento significativo no sistema de salde. A
Guiné-Bissau tem uma das taxas de mortalidade materna (TMM)
mais elevadas do mundo, estimada em 667 por 100.000 nados-
vivos.'% Mais de um tergo (36%) dos nascimentos séo de méaes
com menos de 20 anos e trés quartos dos nascimentos sao de
maes que ja tinham dado a luz hd menos de dois anos. As mulheres
gue procuram servigos de salde sexual e reprodutiva tendem a
sofrer multiplas discriminagdes nos servigos de salde. Apenas
22% das mulheres em idade fértil tém acesso a contracetivos, com
disparidades entre as regides, o nivel de rendimento e as zonas
urbanas e rurais.'® Cerca de um quarto das despesas de salde
é afeto a criangas com menos de cinco anos, contra 15% para a
populagao com mais de 50 anos.®

104 Banco Mundial (2018). Guiné-Bissau: Relatério de Indicadores de Prestagdo de
Servigos.

195 UNICEF (2021). Sobrevivéncia e Desenvolvimento da Crianga: Dar as criangas
uma Oportunidade de Sobreviver e Prosperar https:/www.unicef.org/guineabissau/
child-survival-and-development.

106 £/C.12/2000/4 (veja nota de rodapé 1), ponto 12 (b).

97 Organizagdo Mundial de Saude e Banco Mundial. 2023. Acompanhamento
da Cobertura Universal de Saude 2023: Relatério de Monitorizagdo Global.
Organizagdo Mundial da Saude e Banco Mundial.

198 https:/www.unicef.org/guineabissau/child-survival-and-development.

109 OMS (2022). Saude para todos. 75.

110 Contas Nacionais da Satide 2015-2017.

A acessibilidade econdmica constitui um obstaculo fundamental,
uma vez que a maioria dos doentes nao pode pagar os cuidados
de saude. Os seguros de salde continuam a estar muito pouco
desenvolvidos. A maioria das receitas das unidades de salde
provém de pagamentos diretos, constituindo aproximadamente
80% das suas receitas 41% de taxas de utilizagdo e 38% dacompra
de medicamentos.”"! Esta forte dependéncia dos pagamentos
diretos exerce uma presséo financeira consideravel sobre as
familias com baixos rendimentos, conduzindo frequentemente
a despesas de saude catastroéficas. Além disso, a proporgao da
populagdo com grandes despesas familiares com a saude, mais
de 10% das despesas totais do agregado familiar, foi estimada
em 6,3%."'?2 Em média, os cuidados de salde representam 15%
das despesas ndo alimentares de uma familia.’®

As infraestruturas de salde do pais continuam subdesenvolvidas,
com um numero limitado de hospitais e clinicas, especialmente fora
dos grandes centros urbanos. A UNICEF informou que cerca de 66%
da populagdo tem de caminhar mais de uma hora para chegar ao
centro de salde mais préximo, especialmente em regides pouco
povoadas como Bafatd e Gabu. Em 2022, apenas 61% dos partos
foram assistidos por pessoal de saude qualificado, embora este
numero tenha aumentado em relagdo aos 42% registados em 2021.
As condigbes das estradas, que sdo geralmente mas, foram ainda
mais degradadas pelas chuvas intensas em 2022, impedindo o
acesso a aldeias remotas durante cerca de quatro meses do ano.”*

A acessibilidade informativa aos servigos de saude é
condicionada por fatores como a literacia limitada em matéria
de salde, a pobreza, a educagéo, as barreiras linguisticas e as
disparidades socioecondmicas.

4.1.3.3 Qualidade

Osistemade salide da Guiné-Bissauenfrenta desafios significativos,
resultando em disparidades substanciais na qualidade e nos
resultados dos cuidados de saude. Estes desafios sdo sublinhados
por uma série de indicadores de qualidade que revelam tanto
deficiéncias persistentes como preocupagbes emergentes.

Uma avaliagdo do conhecimento das diretrizes clinicas e
da exatiddo do tratamento entre os profissionais de saude
na Guiné-Bissau revela niveis varidveis de proficiéncia em
diferentes casos médicos, com o conhecimento a variar entre
20% e 61%, e a exatiddo a variar entre 36% e 76%.""® Enquanto
alguns profissionais de saude demonstram conhecimentos
solidos e recomendagdes de tratamento corretas, outros
apresentam uma proficiéncia moderada, indicando potenciais

" Banco Mundial. 2019. Guiné-Bissau: Relatério de Indicadores de Prestagéo de
Servigos-Salide. © Banco Mundial, Washington, DC. http://hdLhandle.net/10986/32029.

12 Organizagdo Mundial de Salde: Observatério Integrado da Satde em Africa.
Organizagdo Mundial de Saude https:/apps.who.int/nha/database/countr
profile/Index/en.

3 Banco Mundial. 2019. Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
finangas publicas para o desenvolvimento. © Washington, DC: Banco Mundial.
http://hdl.handle.net/10986/31225.

4 https://www.unicef.org/guineabissau/child-survival-and-development.

15 Banco Mundial. 2019. Guiné-Bissau: Relatério de Indicadores de Prestagdo
de Servicos - Saude. © Banco Mundial, Washington, DC. http:/hdl.handle
net/10986/32029.


https://www.unicef.org/guineabissau/child-survival-and-development.
https://www.unicef.org/guineabissau/child-survival-and-development.
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/1ced1b12-896e-49f1-ab6f-f1a95325f39b
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/1ced1b12-896e-49f1-ab6f-f1a95325f39b
https://www.unicef.org/guineabissau/child-survival-and-development
http://hdl.handle.net/10986/32029
https://apps.who.int/nha/database/country_profile/Index/en
https://apps.who.int/nha/database/country_profile/Index/en
http://hdl.handle.net/10986/31225
 https://www.unicef.org/guineabissau/child-survival-and-development. 
http://hdl.handle.net/10986/32029
http://hdl.handle.net/10986/32029

disparidades na qualidade da prestagéo de cuidados de salde. Além
disso, as diferengas na exatiddo dos tratamentos entre categorias
de profissionais de satde sublinham ainda mais a complexidade de
manter servigos de salde consistentes e de alta qualidade.’™®

Poucos partos no pafs sdo acompanhados por profissionais de saude
qualificados; apenas 45% das mulheres em idade fértil que tiveram um
nado-vivo no ano anterior receberam assisténcia profissional. A ndo
reducéo da taxa de mortalidade materna pode dever-se a ma qualidade
dos cuidados e a falta de parteiras no pais (existem atualmente
apenas 139 parteiras em todo o pais). Apesar de um grande nimero
de pessoal de enfermagem e auxiliar ter sido formado para prestar
cuidados obstétricos béasicos, a qualidade dos cuidados prestados
varia consideravelmente.'"”

4.1.3.4 Responsabilizagao

Mecanismos frageis de responsabilizagdo e governanga no sistema
de saude dificultam o progresso em dire¢céo a melhores resultados de
saude. Os pagamentos informais sdo generalizados no setor da satide,
tendo um impacto negativo na equidade e transparéncia, incluindo
suplementos salariais ndo solicitados e nado oficiais, nepotismo,
pagamentos de contribuigdo de custos e doagbes nédo solicitadas.!®
A corrupgdo na Guiné-Bissau é uma das mais elevadas do mundo,
estando o pais classificado em 164.° lugar entre 180 paises inquiridos
no Indice de Percecao da Corrupcao (IPC) de 2022 da Transparéncia
Internacional, com uma pontuagao de 21 numa escala de O (“altamente
corrupto”) a 100 ("muito limpo”)."® Esta situagdo mina a confianga no
sistema de salde e impede os esforgos de prestagéo de servigos de
saude equitativos e eficazes e de concretizagdo do direito a satde.’®

A responsabilidade social é fraca devido a um contrato social
guebrado em que as elites politicas lutam para ganhar legitimidade
utilizando o Estado para prestar servigos de forma eficaz. O sistema
politico na Guiné-Bissau é estreito e elitista.’’ As populagbes pobres
urbanas e rurais nao estdo bem organizadas e o seu envolvimento no
sistema politico faz-se sobretudo através de redes de clientelismo.

O Ministério da Satde Publica (MINSAP)'?? reconheceu a “impunidade
generalizada a todos os niveis”, referindo que, mesmo quando os gestores
tentam fazer cumprir as normas técnicas e financeiras, deparam com falta
de apoio, ficando frustrados e desmotivados. Além disso, parece existir
um défice de mecanismos de responsabilizagdo no setor da saude. Tal
como as partes interessadas sublinharam, ndo ha mecanismos judiciais
ou outros mecanismos eficazes para analisar as queixas de violagdes
dos direitos a salde, sendo o sistema de justiga formal inacessivel para a
maioria da populagdo. Embora exista uma lei sobre a negligéncia médica,
nao ha registo de casos apresentados ao abrigo da mesma.

16 |bid.

T UNIOGBIS. 2017. Relatério sobre o Direito a Saude na Guiné-Bissau. https://www.ohchr.
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18 Kitson, N (2019). Pagamentos Informais no Setor da Saude Publica na Guiné-Bissau.
Instituto de Desenvolvimento Ultramarino. Documento de Trabalho 564. Outubro de 2019.
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120 £ também o caso do setor da educagao.

121Kelsall, T (2016). Pensaretrabalhar com acordos politicos. Instituto de Desenvolvimento
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122 "Relatorio da Relatora Especial sobre a independéncia dos juizes e advogados na sua
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Anélise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:

O orgamento da Guiné-Bissau para o setor da salde tem-se
deparado com restrigbes persistentes, o que resulta numa
atribuicdo inadequada de recursos ao setor da saude. Os
recursos financeiros limitados impedem o Governo de investir
em infraestruturas vitais de salde, de adquirir equipamento
e material médico essencial e de empregar e manter
profissionais de satde bem formados. Esta situagéo traduz-se
em obstdculos tangiveis para as pessoas que procuram
cuidados médicos atempados e de qualidade, em especial as
que residem em regides mal servidas e/ou remotas, que podem
ter dificuldades financeiras ou outras em procurar cuidados de
saude mais longe de casa.

4.2
Setor da educacao

Odireito a educacgéo é reconhecido em numerosos instrumentos
internacionais, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 26.°), o PIDESC (arts. 13.° e 14.°), a Convengéo
sobre os Direitos da Crianga (art. 28.°), a Convengao sobre
a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra

CAIXA ©: Direito a educagao

implicagbes e perspetivas para o futuro

A transparéncia e a responsabilidade na gestao orgamental sdo
fundamentais para garantir que os recursos afetados sejam utilizados
da melhor forma possivel para responder as necessidades de satde
da populagéo e assegurar a realizagdo progressiva do seu direito a
saude. No entanto, os desafios relacionados com a corrupgdo, a ma
gestao '21? e a falta de mecanismos sdlidos de controlo financeiro
continuam a prejudicar a utilizagdo eficiente dos recursos. Estas
questdes corroem n&o sé as dotagdes orgamentais, mas também a
confianga do publico no sistema de saude. A disparidade geogréfica
na afetagdo dos recursos agrava as desigualdades existentes em
matéria de saude, limitando o acesso das populagdes vulneraveis
aos servigos de saude e violando o seu direito a saude.

as Mulheres (art. 10.°) e a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (art. 24.°). A caixa seguinte apresenta
a interpretagdo deste direito ao abrigo do PIDESC pelo Comité
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O direito a educagéo é reconhecido em numerosos instrumentos internacionais, incluindo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (art. 26.°), o PIDESC (arts. 13.° e 14.°), o PIDCP (art. 18.°), a CDC (art. 28.°), a CEDAW (art. 10.°) e a CDPD (art. 24.°).
O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais afirma que a educagéo é um direito humano em si mesmo e um
meio indispensavel para a realizagdo de outros direitos humanos, e que a educagao é reconhecida como um dos melhores
investimentos financeiros que os Estados podem fazer (Comentério Geral n.° 13, para. 1). As caracteristicas essenciais deste
direito incluem: i) disponibilidade - as instituicdes e os programas de ensino em funcionamento tém de estar disponiveis em
quantidade suficiente; (ii) acessibilidade - as instituicdes e os programas de ensino tém de estar ao alcance fisico seguro e a
pregos acessiveis a todos, sem discriminacao; (jii) aceitabilidade - a forma e a substancia da educagdo tém de ser aceitaveis
(por exemplo, relevantes, culturalmente adequadas e de boa qualidade) para os alunos e, nos casos apropriados, para os pais;
(iv) adaptabilidade - a educagéo tem de ser flexivel para se poder adaptar as necessidades das sociedades e comunidades em
mudanga e responder as necessidades dos alunos nos seus diversos contextos sociais e culturais. (Para mais informagoes, ver
Comentdrio Geral n.° 13 sobre o direito a educagao (1999), Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, E/C.12/1999/10).

A Guiné-Bissau ratificou varios tratados internacionais de
direitos humanos que garantem o direito a educagao, incluindo

o PIDESC e a CDC. A caixa seguinte centra-se na legislagédo
interna da Guiné-Bissau que garante este direito.

CAIXA 7: Legislagao nacional em matéria de educagao na Guiné-Bissau

0 artigo 49° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau de 1984, revista em 1996, garante o direito a educagao a todos

os cidadaos sem discriminagao e da prioridade a eliminagao do analfabetismo. Uma vez que o artigo 29° da Constituigéo
prevé que os procedimentos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados em
harmonia com a DUDH, o artigo 49° também deve ser interpretado em conformidade com todos os artigos da DUDH,
especialmente o seu artigo 26°. A Lei do Ensino Basico da Guiné-Bissau, de 2010, afirma que o ensino basico é obrigatdrio
e prevé que o primeiro e o segundo ciclos do ensino basico, que compreendem os graus 1 a 6 (EB1 e EB2), sejam gratuitos.
As propinas sdo cobradas no terceiro ciclo do ensino basico (EB3, 7.° ao 9.° ano).

123 Banco Mundial. 2019. Revis&o da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
finangas publicas para o desenvolvimento. © Washington, DC: Banco Mundial.
http://hdl.handle.net/10986/31225.

124 Os controlos internos no setor da saude da Guiné-Bissau sao fracos devido a
politicas desatualizadas e procedimentos informais. Esta situagdo afeta a protegédo
dos ativos, a manutengao de registos, a elaboragao de relatorios e a conformidade.
A existéncia de mecanismos inadequados na cadeia de despesas, que envolvem o
ministério setorial e 0 MEF, contribui para os riscos de ma gestao e de corrupgao.
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implicacbes e perspetivas para o futuro

4.2.1

Tendéncias das dotagdes do setor da educacao (2016 - 2022)

Apesar de um aumento progressivo das despesas, a dotagdo
para o setor da educagdo continua a ser inadequada e
imprevisivel. Em média, as despesas com a educagéo
representam 9% do orgamento total, o que fica aquém do valor
de referéncia mundial de 20%.'?> O plano estratégico para o setor
da educacdo da Guiné-Bissau entre 2017 e 2025 compromete
0 Governo a afetar progressivamente 20% do orgamento total a
educagdo. No entanto, o financiamento da educagéo registou
variagdes ao longo do periodo abrangido pelo relatério, como
mostra a Figura 15, com um aumento significativo entre
2020 e 2022.

A relativa capacidade de resposta das despesas com a
educacgao as condigdes macroeconémicas indica a sua elevada
prioridade em comparagdo com outros setores sociais. Com
uma elasticidade média de 1,8 durante o periodo abrangido pelo

FIGURA 15

Dotagdes orgamentais para a educacao (2016 - 2022)
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4.2.2

relatério, o orgamento da educagdo aumenta 1,8% por cada
aumento de 1% do PIB, o que é significativamente mais sensivel
do que o do setor da saude, com 0,0437.7% No entanto, o valor
da elasticidade, embora reflita uma mudancga proporcional, ndo
revela por si s¢ se o financiamento é suficiente de acordo com
0 espago orgamental, especialmente tendo em conta as vastas
necessidades e desafios que o setor enfrenta. A VNR de 2022
sublinha aimportancia estratégica do investimento na melhoria
da educagao, identificando-a como a estratégia mais eficaz
para reduzir a desigualdade a longo prazo através da promogao
do desenvolvimento do capital humano (embora sublinhe
que, para que tal se concretize, o pais deve melhorar a gestao
das finangas publicas).’”?” Um ano adicional de escolaridade
melhora o rendimento mensal em 7% na Guiné-Bissau, e esta
taxa de retorno privado é ainda mais elevada para as mulheres
8,3% do que para os homens.'?
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Andlise da evolucao das despesas de educacao (2016 - 2022)

A despesa publica da Guiné-Bissau com a educagdo em
percentagem do PIB foi em média de 2,5%, muito abaixo da
referéncia internacional de 6% (veja a Figura 16). O pais gasta

25Em 2015, no &mbito da Declaragao de Incheon sobre Educagéo 2030, os paises
acordaram em afetar, pelo menos, 4-6% do PIB e/ou pelo menos 15-20% da
despesa publica a educagéo. O Compromisso de Dakar da Unido Africana sobre
Educacgao para Todos também recomendou uma afetagdo de 20% dos recursos
publicos através do orgamento para a educagao.

menos do que paises com um nivel de PIB per capita semelhante
ou inferior, incluindo a Serra Leoa (9,1%) e o Mali (4,4%).'%

126 Calculos pessoais baseados no orgamento 2016-2017.
127 VNR da Guiné-Bissau 2022, pagina 89.

126 Banco Mundial (2023). Atualizagao Econdmica da Guiné-Bissau: Macroeconomia,
Género e Educagao.

129 Dados do Banco Mundial. Despesas Publicas com a Educagao, total (% do PIB).
Obtido em https://data.worldbank.org/indicator/SE XPD.TOTL.GD.ZS?locations=GW-
SL-GM.
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FIGURA 16
Evolucado das despesas no setor da educagao (2016 - 2022)
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FIGURA 17
Despesas recorrentes com a educagao e percentagem dos salarios do pessoal (2016 - 2022)
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As despesas do setor s&o quase inteiramente absorvidas pelos
salarios do pessoal, que representam entre 97% e 99% do total
das despesas correntes, enquanto as despesas correntes
nao salariais representam apenas 3% a 1% (veja a Figura 17).
Embora os salérios sejam consistentes com os da regido, os
obstaculos a gestao das finangas publicas, como os saldrios
em atraso e as condigbes de trabalho inadequadas, conduzem
frequentemente a greves de professores. Estas perturbagdes
laborais s&o um fator primordial que contribui para a diminuigéao
da qualidade dos resultados da educagao.’®

A dotagéo orgamental para a educagéo déa prioridade ao ensino
primario, que recebe 46% dos fundos, seguido do ensino secundario,

130 Banco Mundial (2023). Atualizagdo Econémica da Guiné-Bissau: Macroeconomia,
Género e Educagéo.

2019 2020 2021 2022*

~— Salarios do pessoal em percentagem das despesas correntes

com 39%, e do ensino superior, com 14%.'3' Embora as despesas
orgamentais com o ensino primario estejam em conformidade
com as médias regionais, ficam aquém da recomendagdo de
50% da Parceria Global para a Educagdo (PGE).®?> O ensino
primdrio, apesar de receber menos da metade dos recursos
totais, representa mais de 70% das matriculas escolares, o que
revela potenciais problemas de equidade. Além disso, a parte do
orgamento destinada ao ensino secundario ultrapassa a dos paises
homologos. No entanto, esta afetagado relativamente elevada ao
ensino secundario reduziu o orgamento para 0 ensino superior,
tornando o seu financiamento um dos mais baixos da regido.'*

31 |bid.

132 Banco Mundial. 2019. Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
finangas publicas para o desenvolvimento. © Washington, DC: Banco Mundial.
http://hdl.handle.net/10986/31225.

1% |bid.
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4.2.3

Investimentos em infraestruturas e servigos de educacgao

A dependéncia do setor da educagao do financiamento externo
para mais de 90% das suas despesas de investimento de
capital, como mostra a Figura 19, torna-o altamente instavel e
vulneravel as flutuagdes da ajuda externa. Esta vulnerabilidade
é ainda evidenciada pela diminuigdo continua do investimento
de capital entre 2018 e 2021, ilustrada na Figura 18. Este
declinio na ajuda ao setor da educagao reflete um padrao global
de estagnagao'®, salientando os riscos associados a uma
dependéncia excessiva de fontes externas para o financiamento
da educacgdo. Os principais parceiros de desenvolvimento no
setor da educagéo sdo: Ajuda de Desenvolvimento de Povo
para Povo (ADPP) e, a Unido Europeia (UE), Portugal, Plan
International, UNICEF, o Banco Mundial e o Programa Alimentar
Mundial (PAM). Existem também algumas ONGs no setor
gue trabalham a nivel central, regional e local para melhorar a
prestacéo de servigos e os resultados da educagao.’®

FIGURA 18

A taxa média de execugdo orgamental do setor da educagao é
de 107%, superior a média geral. No entanto, este valor esconde
disparidades significativas, nomeadamente entre os programas
de investimento e as despesas correntes. Embora os recursos
internos para o orgamento de investimento tenham aumentado,
como indica a Figura 18, existe uma notavel lacuna de
credibilidade nos programas de investimento financiados pelo
Governo, como evidenciado pelas discrepancias substanciais
entre o orgamento planeado e os fundos efetivamente gastos
na construgéo de escolas e salas de aula. Em 2021, a taxa de
execugdo dos programas de investimento financiados pelo
Governo no ambito do Ministério da Educagdo foi de zero,
destacando a capacidade extremamente baixa desse ministério
para utilizar os fundos afetos.

Composicao da afetagao orgamental ao investimento de capital (2016 2022)
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es e perspetivas para o futuro

Resultados da educacao e desafios ao direito a educacao na

Guiné-Bissau's®

A procura de garantir o direito a educagao na Guiné-Bissau é
confrontada com uma complexa teia de desafios, sufocando a
concretizagdo de oportunidades de aprendizagem de qualidade
para a sua populagdo. A formulagdo de um ambicioso plano
estratégico do setor da educagao para 2017-2025, que aspira
a afetar 20% do orgamento total a educagao, constitui uma
iniciativa louvavel. No entanto, esta aspiragdo deparou-se com
grandes obstéculos, incluindo constrangimentos fiscais, uma
elevada rotatividade na lideranga do Ministério da Educagao,
clientelismo e instabilidade politica. Embora a procura de
servigos de educagao tenha aumentado, o Estado ndo foi capaz
de satisfazer essa procura. Por conseguinte, nos Ultimos anos,
surgiuum grande numero de escolas comunitarias/privadas,em
gue as comunidades desempenham um papel mais importante
na prestagao de servigos. Em vdrias zonas mais remotas, 0s
pais e as comunidades juntaram-se para construir edificios
escolares e pagar aos professores do seu préprio bolso. O
surgimento de escolas comunitdrias e privadas indica que
existe uma lacuna significativa deixada pelo subinvestimento do
governo no setor. Embora isto possa ser visto como a resiliéncia
e 0 empenho de uma comunidade na educagao, também reflete
uma desigualdade sistémica, em que 0 acesso a educagao
depende dos recursos e da iniciativa de uma comunidade ou
familia. Também levanta preocupagdes sobre a qualidade e a
padronizagao da educagao recebida através destas iniciativas
privadas e lideradas pela comunidade.

4.2.4.1 Disponibilidade

Na Guiné-Bissau, a disponibilidade de uma educagdo de
qualidade continua a ser uma preocupacgao critica. Embora exista
uma rede de instituigbes de ensino, incluindo escolas primarias
e secundarias, o seu alcance ndo garante a disponibilidade
universal. Muitas regides, especialmente as zonas remotas e mal
servidas, debatem-se com infraestruturas escolares limitadas e
com a escassez de professores com formagao adequada.’”

As despesas com a educagdo revelam padres regressivos
tanto a nivel regional como local. De acordo com a andlise
das despesas publicas do Banco Mundial de 2019, as zonas
rurais, que representam cerca de 60% da populagdo, recebem
menos de um quarto das despesas de educagéo, o que revela
um desequilibrio.”™® A capital, Bissau, absorve mais de 60%
dos recursos publicos, mas apenas 26% dos alunos, enquanto
regides como Oio, que representam 14% dos alunos, recebem
menos de 4% dos recursos disponiveis. Esta distribuigéo
desequilibrada é mais evidente nas regides desfavorecidas,

% Os dados fidveis e atualizados sobre os resultados da educagdo na Guiné-Bissau
s&o escassos, 0 que limita uma compreensao global da dimensao destes desafios
e dos progressos realizados.

187 Banco Mundial. 2019. Revisdo da Despesa Publica da Guiné-Bissau: Gerir as
finangas publicas para o desenvolvimento. © Washington, DC: Banco Mundial.
http://hdl.handle.net/10986/31225.

158 |bid.

como Gabu, Oio e Bolama/Bijagds, caracterizadas por elevados
racios aluno-professor e por uma menor afetagao de recursos.'
Os principais desafios persistem, incluindo critérios pouco
claros de atribuigdo de recursos, retengdo de professores em
zonas remotas e oportunidades limitadas de aprendizagem para
alunos em areas economicamente desfavorecidas. Embora os
professores constituam um fator-chave no sistema educativo
da Guiné-Bissau e representem o maior elemento de custo no
orgamento, a sua distribuigdo pelas escolas varia muito, o que é
uma causa de preocupagdo em termos de equidade, qualidade e
eficiéncia. Um estudo recente revelou uma variagao significativa
nos racios alunos-professor nas escolas. O racio médio é de 64,2
alunos por professor, sendo que os Ultimos 10% das escolas tém
racios inferiores a 37 e os primeiros 10% tém racios superiores
a 102.'% Trata-se de uma das mais amplas gamas de racios
aluno-professor do mundo entre escolas. A variagdo dos racios é
também substancialmente maior dentro das regides do que entre
regides.’’ Embora estas variagdes suscitem preocupagdes em
termos de equidade, sdo necessdrias mais provas para avaliar o
seu impacto nos resultados escolares.

4.2.4.2 Acessibilidade

O acesso a educagdo na Guiné-Bissau melhorou na ultima
década; no entanto, o pais continua longe de atingir o objetivo
do ensino primdrio universal.’#?

Aacessibilidade financeira é um desafio significativo que dificulta
0 acesso a uma educacgao de qualidade, uma vez que as escolas
da Guiné-Bissau nao recebem atualmente subsidios para cobrir
as despesas de funcionamento. Estes custos sdo essencialmente
suportados pelos pais e pelas contribuigbes da comunidade,
0 gue se traduz efetivamente em taxas “ocultas” que podem
representar um encargo financeiro para as familias, dissuadindo
potencialmente as criangas de frequentarem a escola.

Além disso, as estruturas tarifarias do terceiro ciclo (7.°2-9.° anos)
e do ensino secundario (10.°- 12.° anos) tém um impacto notavel
no funcionamento de todo o sistema educativo. De acordo com
a politica atual, uma parte substancial das propinas pagas pelos
pais destina-se a financiar o funcionamento das escolas. Cerca
de 60-70% dos fundos obtidos com estas propinas permanecem
nas escolas, enquanto os restantes 30-40% sdo enviados para
o Ministério da Educagdo.' Esta politica regressiva pode,
inadvertidamente, exacerbar as disparidades no acesso a

199 1bid.
140 |bid.
41 |bid.
%2 Banco Mundial. 2017. Educagédo de Qualidade para Todos na Guiné-Bissau.

Retirado de https://documents1.worldbank.org/curated/pt/372021517990868290/
pdf/Guinea-Bissau-Quality-Education-for-All-Project.pdf.

43 UNICEF (2021). Tempo para Ensinar Assiduidade dos professores e Tempo de
Trabalho nas Escolas Primérias.
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educagao e limitar as oportunidades educativas dos alunos
marginalizados e economicamente desfavorecidos.

A acessibilidade fisica € um obstaculo significativo a educagéo
na Guiné-Bissau, com as criangas das zonas rurais a enfrentarem
desafios para chegarem a escolas frequentemente distantes
gue nao dispdem de instalagbes adequadas. A distancia
minima média para as criangas caminharem até a escola é
de 2,2 km'* na capital, Bissau, as criangas podem caminhar
até trés quilémetros carregando os seus proprios bancos ou
cadeiras. A pobreza, a inseguranga alimentar, o trabalho infantil
e asnormas e praticas discriminatérias em relagdo as raparigas
limitam ainda mais as taxas de frequéncia escolar.’®

As raparigas enfrentam uma discriminacdo significativa, o
gue impede grandemente o seu acesso a educagao e resulta
em baixas taxas de conclusdo do ensino primario. Apenas
25% das escolas primarias tém salas de aula para cobrir os
seis anos completos do ensino primario, do 1.° ao 6.° ano.'®
Como resultado, mais de metade das criangas, especialmente
as meninas, ttm de mudar de escola para completar o ensino
primario, muitas vezes viajando para aldeias vizinhas. Além
disso, as expectativas sociais sobrecarregam frequentemente as
meninas com responsabilidades domésticas ndo remuneradas
ou obrigam-nas a casamentos precoces, perturbando os seus
esforgos educativos. Estas préticas reforgam as disparidades
de género, restringindo os seus direitos a uma vida digna, ao
crescimento pessoal e a oportunidades futuras.™’

As escolas da Guiné-Bissau enfrentam um défice significativo
de fundos de funcionamento, uma vez que, atualmente, estas
instituicdes ndo recebem subsidios para cobrir as despesas de
funcionamento. Em vez disso, estes custos sao suportados pelos
pais e pela comunidade através de contribuigdes, funcionando
efetivamente como taxas “ocultas”. Esta abordagem é regressiva e
coloca barreiras ao acesso. Em contraste, alguns paises da regido
implementam subvencgdes “em bloco” ou de capacitagao, que s&o
atribuidas com base em fatores como o nimero de alunos, as
necessidades regionais e requisitos especificos, assegurando que
as escolas possam gerir os seus custos operacionais.

4.2.4.3 Qualidade

A fraca qualidade do ensino na Guiné-Bissau deve-se sobretudo
a fraca qualidade do corpo docente. Numa avaliagdo efetuada
a um nivel correspondente ao quinto ano do ensino primario,
os professores ndo conseguiram responder a um quarto das
guestdes de portugués e a menos de metade das questdes de
matematica do programa destinado aos seus alunos.'*

4 UNICEF, 2019. “Guiné-Bissau: Educagao. Contribuir para uma educagéo de
qualidade para raparigas e rapazes” https://www.unicef.org/guineabissau/education.

Um fator que contribui para a baixa qualidade da educagao
é o fraco dominio do portugués, que é a lingua oficial de
ensino, tanto por parte dos alunos como dos professores.
Uma vez que o portugués ndo é a lingua principal falada em
muitas comunidades, os alunos tém muitas vezes dificuldade
em compreender e acompanhar o curriculo, o que conduz a
resultados de aprendizagem inferiores. Esta barreira linguistica
é particularmente evidente do 2.° ao 5.° ano de escolaridade,
onde séo lecionados contelidos criticos, e o dominioinadequado
da lingua impede o progresso académico dos alunos durante os
seus anos de formagado.'*°

Outro fator que contribui para isso, raramente discutido, é o
ndmero relativamente baixo de dias de ensino e de horas de
contacto nas salas de aula. Além disso, o dia escolar é bastante
curto, com as escolas primarias a funcionarem normalmente
durante quatro horas, incluindo um intervalo de 30 minutos.
A Lei de Bases da Educagdo de 2010 n&o estipula o nimero
minimo de dias letivos ou de horas que o ano letivo deve prever.

O absentismo dos professores continua a ser um
constrangimento que afeta negativamente a qualidade do
ensino. Varios fatores contribuem para este problema, incluindo
a participagao em eventos tradicionais, a necessidade de viajar
para locais centrais para receber salarios e uma compensagao
inadequada.’™® Um inquérito da UNICEF revelou que mais de
um em cada quatro professores do ensino primario admitiu
estar regularmente ausente, com auséncias que ocorrem
pelo menos uma vez por semana. Estas auséncias regulares
sdo mais prevalecentes nas areas urbanas (29%) do que
nas zonas rurais (11%)."" Além disso, mais de metade dos
professores do ensino publico inquiridos citaram as greves
motivadas por atrasos crénicos nos saldrios como uma das
trés principais razées para as suas auséncias. De facto, no ano
letivo de 2016/2017, 92 dias letivos (ou 46%) foram perdidos
devido a greves no sistema de ensino publico, embora esta
tenha sido uma diminuigdo em relagdo aos 65% no periodo
de 2015/2016.7%2 Os professores das escolas autogeridas no
inquérito da UNICEF reportaram as taxas de absentismo mais
baixas. Isto foi atribuido ndo s¢ a afetagdo das propinas dos
pais para os saldrios dos professores e incentivos financeiros,
mas também ao maior envolvimento da comunidade na
monitorizagdo do desempenho dos professores devido as suas
contribuigdes financeiras.'

9 Banco Mundial. 2017. Educagao de Qualidade para Todos na Guiné-Bissau.
Retirado de https://documents1.worldbank.org/curated/pt/372021517990868290
pdf/Guinea-Bissau-Quality-Education-for-All-Project.pdf.

145 |bid.

46 UNESCO (2016). Uma grande revisao do sistema de ensino da Guiné-Bissau
estd bem atrasada. Novembro de 2016 - Country Note 26.

47 UNICEF, 20179. “Guiné-Bissau: Educagao. Contribuir para uma educagédo de
qualidade para raparigas e rapazes” https://www.unicef.org/guineabissau/education.

148 UNESCO, 2016. “Uma grande revisdo do sistema educativo da Guiné-Bissau
ja devia ter sido feita’. Retirado de https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223
pf0000247043/PDF/247043eng.pdf. multi.

%9 Banco Mundial. 2017. Educagdo de Qualidade para Todos na Guiné-Bissau.
Retirado de https://documents1.worldbank.org/curated/pt/372021517990868290/
pdf/Guinea-Bissau-Quality-Education-for-All-Project.pdf.

5T UNICEF (2021). Tempo para Ensinar Assiduidade dos Professores e Tempo de
Trabalho nas Escolas Primérias.

152 UNICEF (2017). Relatério Anual da UNICEF 2017. Republica da Guiné-Bissau (a).
https:/sites.unicef.org/about/annualreport/files/Guinea Bissau 2017 _COAR.PDE.
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Anélise dos orgamentos da Guiné-Bissau baseada em direitos humanos de 2016 a 2022:
implicacdes e perspetivas para o futuro

As recomendagbes que se seguem sdo formuladas em conformidade com os
resultados da Revis&o Periddica Universal'® e com os compromissos assumidos pelo
pafs na sua VNR'®, com o objetivo de assegurar uma maior concretizagéo dos direitos
a saude e a educagéao para todos.

5.1 |
Ao Governo

1. Reforgar o alinhamento orgamental e as capacidades:

» Reforgaracoordenagadoentreas principais instituigdes da cadeia de controlo financeiro,
como o Parlamento, o Tribunal de Contas e a Inspegao-Geral das Finangas, através de
canais de comunicagao regulares, a fim de facilitar a partilha de informagdes, relatérios
e conclusoes relacionados com as atividades de controlo e supervisao financeira.

» Rever e atualizar o quadro juridico para definir claramente as funcgdes, as
responsabilidades e os poderes de cada instituicdo na cadeia de controlo financeiro.
Tal promoverd uma melhor compreenséo e adesao aos principios da cooperagédo e
da partilha de informacdes.

» Reforgar os mecanismos de responsabilizagdo orgamental, assegurando a plena
aplicagao de principios como a transparéncia, a equidade e a participagédo ao longo
de todo o ciclo orgamental. Especificamente, estabelecer prazos legais claros para
0s processos de apreciagdo e aprovagdo do orgamento da Assembleia Nacional
Popular, a fim de promover uma maior responsabilizagao, transparéncia e eficiéncia.
Tal promovera uma governagao financeira responsavel, garantindo que as decisdes
orgamentais sdo tomadas com transparéncia, equidade e participagdo publica ao
longo de todo o processo.

» Promover a orgamentagdo baseada em politicas, alinhando a nomenclatura
orgamental com as prioridades nacionais de desenvolvimento, os ODS 3 e 4 e 0s
compromissos em matéria de direitos humanos.

» Reforgar a capacidade técnica da Diregao-Geral do Orgamento e da Administragao,
a fim de garantir uma afetagéo eficaz dos recursos e o acompanhamento das
despesas nos setores da saude e da educagao.

» Reforgar a participagdo em questdes fiscais através de iniciativas de formagao e
de reforgo das capacidades do pessoal das comissbes orgamentais e setoriais do
Parlamento, incluindo todas as instituigbes envolvidas no controlo financeiro, a fim
de melhorar as suas competéncias em matéria de anélise de dados, técnicas de
auditoria e elaboragao de relatérios.

» Aplicar um quadro de financiamento nacional integrado para a realizagdo dos
ODS, incluindo estratégias inclusivas para mobilizar o financiamento nacional e
internacional para as prioridades nacionais de desenvolvimento.

2.Reforgo das disposicoes em matéria de salide e educagdo para uma maior
concretizagao dos direitos humanos:

» Dar prioridade aos orgamentos da educagao e da saude, alinhando as dotagdes com os
Ccompromissos internacionais, e assegurar que os investimentos nestes setores sociais
sejam progressivamente proporcionais ao crescimento da atividade econémica.

154 Veja em: https://uhri.ohchr.org/en/search-human-rights-recommendations.

155 \Ver os compromissos relativos a Educagao (pagina 69) e os compromissos relativos a Saude (pagina 63).
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» » Reforgar os sistemas de gestdo das finangas publicas,

v

Promover uma maior participagdo dos ministérios setoriais

¥

¥

¥

¥

¥

¥

¥

¥

durante a elaboragédo do orgamento, a fim de aumentar as
dotagdes destinadas aos setores da salde e da educagao,
em conformidade com as prioridades setoriais definidas no
plano nacional de desenvolvimento, refletidas num quadro de
despesas a médio prazo, gragas a uma melhor coordenagao
entre 0s ministérios.

Aplicar uma estratégia nacional global de financiamento da
saude para mobilizar mais recursos para o setor da saude.

Implementar um quadro de despesas a médio prazo para
traduzir as prioridades do plano nacional de desenvolvimento
em programas de despesas publicas a longo prazo e que
promovam os direitos.

Melhorar o acesso ao ensino basico, alargando a gratuitidade do
ensino ao terceiro ciclo do ensino basico, ou seja, do 6.° a0 9.° ano.

Estabelecer e alargar os subsidios operacionais para as escolas,
a fim de aliviar os encargos financeiros das comunidades com a
manutengdo das escolas. Atualmente, a falta de financiamento
para materiais e reparagées obriga as familias a suportar estes
custos, 0 que constitui uma barreira significativa ao acesso a
educagao por parte das familias mais marginalizadas.

Dar prioridade a sistemas de dados sdlidos para a educagéo e
asaude, afim de estabelecer prioridades claras e implementar
eficazmente programas nacionais abrangentes em ambos
os setores e acompanhar e avaliar de forma coerente o
desempenho dos sistemas de ensino e de saude.

Integrar os direitos humanos nos curriculos de todos os
profissionais da saude e da educagéo para garantir uma
abordagem baseada nos direitos na prestagéo de servigos.

Alinhar os niveis de ambicdo dos planos dos setores da
educagdo e da saude com as capacidades e 0s recursos
necessarios para os executar através do orgamento.

Aumentar a credibilidade do orgamento do setor social através do
reforgo da capacidade dos ministérios da educagéo e da saude
para utilizar eficazmente as dotagdes para despesas de capital,
melhorando assim a execugao dos investimentos previstos.

promovendo uma melhor coordenagao entre os processos de
planeamento e de orgamentagao no ambito dos ministérios
da saude e da educagao.

. Reformas fiscais progressivas e diversificagao econémica:

Implementar reformas fiscais progressivas centradas no
rendimento e na riqueza e combater a evasdo fiscal das
empresas e os fluxos financeiros ilicitos.

Promover a diversificagdo econdmica através de investimentos
no valor acrescentado dos recursos naturais, incluindo a
produgdo nacional de caju e de arroz, de forma a alargar a
base fiscal.

Aumentar a mobilizagdo de recursos nacionais, incluindo o
financiamento inovador, a fim de aumentar o espago fiscal para
um maior investimento no setor da saude e da educagao. Por
exemplo, um imposto que introduza “impostos do pecado” no
tabaco e no dlcool e que destine as receitas ao setor da saude.

. Medidas anticorrupgao e envolvimento do publico:

Reforgar as medidas de luta contra a corrupgao, incluindo o
aumento da transparéncia e da responsabilizagdo em matéria
de aquisigbes, contratos e gestao financeira.

Criar organismos de supervisdo, prote¢cdo dos denunciantes
e uma governagado transparente para atenuar os riscos de
COrrupGao.

Aumentar a transparéncia e a responsabilidade dos processos
orgamentais e incentivar a participagdo do publico a fim de
reforgar a gestdo e a supervisdo das dotagdes financeiras nos
setores da educagao e da saude.

Aplicar um orgamento do cidaddo como instrumento para
apresentar o orgamento nacional e as suas prioridades de uma
forma e num formato acessivel aos cidaddos e incentivar a sua
participagao efetiva no processo orgamental.

5.2
Ao Parlamento

» Reforcar a capacidade dos membros do Parlamento » Criar uma comissdo de finangas especifica na Assembleia
para desempenharem o seu papel de controlo através de Nacional Popular para analisar e supervisionar o orgamento,
comissOes especializadas. assegurando que a comissdo tenha acesso a auditores

independentes e a peritos em finangas.

» Organizar agdes de formagao regulares sobre andlise orgamental,
gestéo das finangas publicas e mecanismos de controlo.
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» Reforgar a participagdo do publico através de audigbes
publicas durante o processo de elaboragdo do orgamento a
fim de recolher as reagdes dos cidadaos e das organizagbes
da sociedade civil; assegurar que todos os documentos
orgamentais sejam disponibilizados ao publico em tempo Util.

» Rever e alterar as leis existentes para reforgar o papel
do Parlamento no processo orgamental, incluindo a
especificacdo de um prazo para a apresentagao do orgamento
ao Parlamento.

»

»

»

implicagdes e perspetivas para o futuro  ———

Reforgar a colaboragdo com o Tribunal de Contas para
analisar a execugao orgamental e garantir que os fundos
sejam utilizados como previsto.

Facilitar a colaboragdo com organizagdes internacionais,
incluindo a ONU, para obter conhecimentos e assisténcia
técnica no reforgo do controlo orgamental.

Avaliar o impacto das despesas e assegurar que estao
alinhadas com as prioridades de desenvolvimento nacional.

A comunidade internacional

Defender conjuntamente o aumento dos recursos para
os setores sociais, incluindo o aumento progressivo do
financiamento interno para a prote¢éo social ndo contributiva,
em conformidade com os ODS e os compromissos da
Agenda 2030. Isto pode ser conseguido apoiando esforgos
inclusivos para expandir o espago fiscal, incluindo o aumento
da eficiéncia e eficacia das despesas do setor social e
a exploragdo de opgbes de financiamento inovadoras,
tais como mecanismos de troca de divida para financiar
investimentos no setor social. Colaborar com as principais
partes interessadas, incluindo as instituicdes financeiras
internacionais, para proteger e melhorar o financiamento do
setor social.

»

v

»

¥

Reforgar os departamentos de planeamento e de orgamento
dos ministérios da educagéo e da salde a fim de aplicar a
orgamentacgdo baseada em programas de forma a garantir
efetivamente a realizagdo progressiva dos direitos a saude e
a educacéo.

»

»

»

Defender e apoiar o reforgo das capacidades de execugdo
orgamental nos setores sociais, em especial na salde e na
educagéo, dando prioridade a um planeamento abrangente, a uma
orgamentagdo baseada em dados concretos e a uma execugao
eficiente, a fim de garantir a utilizagao eficaz dos recursos e a
prestagéo de servigos de qualidade aos mais desfavorecidos.

Assegurar o funcionamento adequado do Grupo de Coordenagédo
dos Parceiros de Desenvolvimento, que inclui instituigbes
financeiras internacionais, para facilitar e coordenar melhor o
trabalho do Sistema de Desenvolvimento das Nagdes Unidas em
areas como os direitos sociais e econdmicos ao desenvolvimento.

Explorar a oportunidade de criar um grupo de trabalho do
setor da protegdo social no Grupo de Coordenagao dos
Parceiros de Desenvolvimento para coordenar os parceiros de
desenvolvimento de forma a apoiar a lideranga do Governo e a
definigdo de prioridades para a implementagao de uma politica
global de protegao social.

As organizacdes da sociedade civil

» Defender o aumento dos investimentos, bem como uma
atribuicdo e utilizagdo mais equitativas e eficientes dos
fundos nos setores da salde e da educacéo, a fim de reforgar
a realizagéo progressiva dos direitos a salde e a educagao.

» Monitorizar as despesas do governo e defender uma maior
transparéncia fiscal para permitir que a sociedade civil siga o
dinheiro e participe no planeamento do setor da saude e da
educagao, para além das discussdes sobre direitos humanos
e financiamento com os doadores e os mecanismos de
direitos humanos.

»

»

Explorar a oportunidade de uma eventual revisdo
constitucional para a incluséo de disposigdes reforgadas em
matéria de transparéncia, responsabilidade e participagédo do
publico na elaboragao do orgamento.

Desenvolver um orgamento do cidaddo para resumir e
explicar as informagdes basicas sobre o orgamento nacional
num formato acessivel, incluindo em linha, utilizando uma
linguagem simples e clara, nomeadamente em crioulo. Esta
medida reforgara a participagéo dos cidaddos no processo
orgamental, incluindo o controlo e a responsabilizagao.
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Anexo 1:/

Funcao e classificagao organica
da dotacao orcamental do
Estado na Guiné-Bissau durante
o periodo em analise

FUNGAO MINISTERIOS/INSTITUIGOES

Assembleia Nacional Popular

Presidéncia da Republica

Primatura

Supremo Tribunal de Justica

Gabinete de Auditoria

Gabinete do Procurador-Geral da Republica

Defesa e fungdes
de soberania Ministério Neg. Estrangeiros, Cooperagao Internacional e Comunidades

Embaixadas

Secretaria de Estado da Cooperagao Internacional

Secretaria de Estado das Comunidades

Ministério da Defesa e Combatentes da Liberdade da Patria

Ministério do Interior

Secretaria de Estado Da Ordem Publica

Ministério da Justiga e dos Direitos Humanos

Ministério Presidéncia, Conselho Ministros e Assuntos Parlamentares

Ministério da Saude Publica

Secretaria de Estado da Gestdo Hospitalar

Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social

Fungéo social Ministério da Educagao Nacional e do Ensino Superior

Secretaria de Estado do Ensino Superior e da Investigagao Cientifica

Secretaria de Estado da Cultura

Secretaria de Estado da Juventude e dos Desportos

Secretaria de Estado da Comunicagao Social

Secretaria de Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria

Pensdes - Reforma, Invalidez, Sobrevivéncia

Ministério das Finangas

Secretaria de Estado do Tesouro

Pensdes Provisdrias de Reforma

Secretaria de Estado do Orgamento e dos Assuntos Fiscais

Funcdes . ] - .
econdmicas e Ministério da Economia, do Planeamento e da Integragao Regional

financeiras

Secretaria de Estado do Planeamento e da Integragao Regional

Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

Ministério das Pescas

Ministério da Administragao Territorial e Poder Local

Ministério da Administragéo Publica e Modernizagao do Estado

Ministério das Obras Publicas, da Habitagao e do Urbanismo

Ministério dos Recursos Naturais e da Energia

Funcdo produtiva  gecretaria de Estado do Turismo e do Artesanato
e infraestruturas

Ministério do Comércio e da Industria

Ministério dos Transportes e das Comunicagoes

Ministério de Estado do Ambiente e da Biodiversidade
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Estrutura e execugao orcamental em 2020-2021
(montante em milhdes de FCFA)

RECEITA
Item 2020 2021
Orgamentado

Orgamentado Executado Taxa Exec Orgamentado Executado Taxa Exec
Receitas internas 88.650 99.792 113% 120.031 122.661 102%
Receitas fiscais 61.584 67.763 110% 88.481 93.678 106%
Receitas nao fiscais 27.066 32.029 118% 31.550 28.982 92%
Outras receitas 49.451 26.159 53% 30.000 60.072 200%
Donativos para outros projetos 41.609 18.441 44% 30.000 38.725 129%
Donativos para o projeto COVID-19 1.872 5918 316% 0 18.782
Apoio orgamental (donativo) 7.842 1.800 23% 0 2.565
Receitas totais 138.101 125.951 91% 150.031 182.732 122%

Despesas operacionais 145.585 137.592 95% 130.095 147.192 113%
Despesas de pessoal 46.851 52.941 113% 53.144 56.801 107%
Aquisigao de bens e servigos 22.576 19.914 88% 22.881 27172 119%
Transferéncias 35.130 33.427 95% 26.597 29.076 109%
Juros das dividas 13.375 10.832 81% 11.980 13.928 116%
Externo 5511 4.632 84% 5109 5.221 102%
Doméstico 7.864 6.200 79% 6.870 8.707 127%
Outras despesas correntes 23.693 15.447 65,00% 11.493 17.263 150%
Conta especial de tesouraria 3.960 5.032 127% 4.000 2.953 4%
Despesas de capital 80.004 62.622 8% 62.000 84.809 137%
Investimento externo 72.004 52.705 73% 50.000 77.674 156%
Investimento governamental 8.000 9.916 124% 12.000 7.135 59%
Despesas totais 225.589 200.214 89% 192.095 23.002 12%
SALDO GLOBAL -74.263 -42.064

Financiamento 146.530 146.294 100% 103.703 182248 176%
Empréstimos para projetos 30.395 22.412 T4% 20.000 24.001 120%
Empréstimos COVID-19 0 5934 0 2.929

Obrigagdes do Tesouro 72133 100.048 139% 83.703 111.287 133%
Apoio orgamental do FMI 44.002 17.900 1% 0 11.076

Apoio orgamental do FMI DTS 0 0 0 21.600

Apoio orgamental do BM a COVID-19 0 0 0 11.354

Reembolso de dividas 53.072 81.583 154% 56.639 66.594 118%
Externa 13.402 12,125 90% 16.154 13.732 85%
Interna 39.670 69.457 175% 40.485 52.863 131%
Amortizagao de dividas vencidas 2.868 2.175

Fonte: Ministério das Finangas da Guiné-Bissau
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NUmero de estabelecimentos de salde por

reglao na Guiné-Bissau

REGIOES POPULAGAO HOSPITAL CENTRO MCH TIPO A CENTROS DE SAUDE
(2017) REGIONAL
Bafata 217.045 1 1 - 1 12
Bijagos 24.007 - - 1 - 10
Biombo 54.5607 - - - 1 6
Bolama 11.510 - - 1 - 4
Cacheu 229.204 1 2 1 1 17
Farim 58.060 - - 1 1 4
Gabu 259.570 1 1 - 1 17
Oio 180.428 1 - - 1 8
Quinara 77.465 - - 1 3 10
SAB 513.846 1 - 3 6
Tombali 116.994 1 - - 2 19
Total 1.742.636 ) 5 5 14 113

Fonte: Banco Mundial. IDS, 2019










Esta publicagao foi apoiada pela Iniciativa Surge do ACNUDH. A Iniciativa
Surge do ACNUDH inclui especialistas tematicos, que contribuem
com analises, investigagdo e aconselhamento especializado sobre
desenvolvimento sustentavel baseado nos direitos humanos e politicas
econémicas e sociais, trabalhando em conjunto com UNCTs e economistas
do RCO, bem como com outros intervenientes estatais e nao estatais.

NAGOES UNIDAS GUINE-BISSAU

Rua Rui Djassi, Prédio das Nagoes Unidas, 5° Andar
C.P. 179, 1011 Bissau

Guiné-Bissau

Telefone: (+245) 957112020

Sitio: https://guineabissau.un.org/pt
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