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ACRONIMOS
ACDH Alto Comissariado para os Direitos Humanos
ACP Analise comum do pais
ADU Assisténcia ao Desenvolvimento Ultramarino
AfCFTA Zona de Comércio Livre Continental Africana (African Continental Free Trade Area)
AFPs Agéncias, Fundos e Programas
ANP Assembleia Nacional Popular (National People’s Assembly)
BM Banco Mundial
BPFA Declaracao de Pequim e da Plataforma de Accéo (Beijing Declaration and its Platform of Action)
CCa Comité Conjunto de Gestao
CEDAW Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres
CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CDHNU Conselho dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas
CONSAN Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
CQNUAC Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Altera¢des Climaticas
CSE Educacao Sexual Abrangente
DaO Unidos na Acgao (Delivering as One)
DCO Gabinete das Nag¢oes Unidas para a Coordenagao do Desenvolvimento
EAIM Estudos Agrupados de Indicadores Mdltiplos
EDF Fundo de Desenvolvimento da Unido Europeia
EGO Equipa de Gestao de Operacoes
EGP Equipa de Gestao de Programas
ETF Quadro de Transparéncia Melhorada
FAO Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura
FMI Fundo Monetério Internacional
FREL/FRL Nivel de Emissdo de referéncia das Florestas
GCR Gabinete do Coordenador Residente
GEG Gabinete de Etica do Governo
GPEDC Parceria Global para uma Cooperacao de Desenvolvimento Eficaz
GR Grupos de Resultados
IFAD Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
IFls Instituicdes Financeiras Internacionais
LDAL Livre de Defecacédo ao Ar Livre
LGBTQI+ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais e Outras Identidades
LNOB Nao Deixar Ninguém para Tras
LULUCF Uso do solo, Mudanca do Uso do Solo e Silvicultura
M&A Monitorizagao e Avaliacao
MAM Malnutricdo Aguda Moderada
MdJ Ministério da Justica
MGF Mutilagdo Genital Feminina
MPMEs Andlise de Privacdes Muiltiplas Sobrepostas
MODA Analise de Privagdes Mdltiplas Sobrepostas
MPMEs Micro, Pequenas e Médias Empresas
NDC Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
UN Nac¢oes Unidas
ODS Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel
OoMS Organizacao Mundial de Saude
o Organizacao Internacional do Trabalho
oM Organizacao Internacional para as Migragoes
0sC Organizagoes da Sociedade Civil
PAM Programa Alimentar Mundial
PCM Programa Conjunto de Monitorizacao
PEID Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
PIB Produto Interno Bruto
PND Plano Nacional de Desenvolvimento
PNUD Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

PQWVS Pessoas que vivem com VIH/SIDA
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DECLARACAO CONJUNTA DE COMPROMISSO

O Governo da Republica da Guiné-Bissau e o Siste-
ma de Desenvolvimento das Nacdes Unidas estao
empenhados em tomar medidas transformadoras
para o bem-estar do povo. Estao, portanto, determi-
nados a trabalhar em conjunto para a execucao da
Agenda 2030 e da Agenda 2063 da Unido Africana
através das prioridades articuladas neste Quadro de
Cooperacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel (UNSDCF), que esta totalmente
alinhado com as prioridades nacionais de desenvol-
vimento.

As prioridades apresentadas neste documento
resultaram de um processo inclusivo, participativo e
baseado em evidéncias, envolvendo varias institui-
¢des nacionais, organizacbes da sociedade civil,
sector privado, e parceiros regionais e internacio-
nais. As prioridades delineadas sao abrangentes,
orientadas para o futuro, e incorporam uma agenda
de mudancgas, enquanto constroem resiliéncia
contra varios choques e riscos, assim como mitigam
os efeitos adversos da pandemia da COVID-19 sobre
vidas, meios de subsisténcia e a economia.

O Quadro de Cooperacao foi desenvolvido em torno
de trés Prioridades Estratégicas que integram oito
prioridades de construcao da paz:

i. Governanga, abrangendo governanca
democratica, justica, reforma do sector de seguran-
¢a, direitos humanos, e a luta contra o trafico (de
droga e de seres humanos) e o crime organizado
transnacional.

ii. Desenvolvimento econdémico e ambiente;
biodiversidade; alteracdes climaticas; e gestao de
catastrofes.

iii. Desenvolvimento do capital humano,
abrangendo o desenvolvimento humano e os servi-
¢OS sociais

O UNSDCF pretende colocar a Guiné-Bissau na
trajectéria do desenvolvimento sustentavel, paz e
estabilidade, em estreita cooperacao com parceiros
nacionais e internacionais, respeitando os direitos
humanos, promovendo a igualdade de género, e
nao deixando ninguém para tras.

Ao assinar o abaixo assinado, o Governo da Republi-
ca da Guiné-Bissau e o Sistema de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas aprovam este UNSDCF como
base de cooperacdo entre os dois signatarios, que
orientara o seu trabalho de 2022 a 2026.

Ambas as partes expressam o seu empenho
inabaldvel na concretizacdo dos objectivos ai
contidos, em beneficio do povo da Guiné-Bissau, e
na prossecucdo das prioridades da Agenda e dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel para
2030.

Realizado em Bissau, a 11 de Agosto de 2021

/L ."’ sy -de"{ift,{ | H}\ :Ji:i/
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Dr. Mamadou P. Diallo
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AGRADECIMENTOS

A preparacao do Quadro de Cooperacao (QC) para a
Guiné-Bissau foi um esforco conjunto que envolveu
amplas consultas com vdrias partes interessadas. Os
processos de consulta tiveram inicio durante a andlise
do panorama nacional de desenvolvimento e das
prioridades dos ODS como parte da Analise Comum
do Pais (ACP), que é a base deste QC. As conclusdes da
ACP, incluindo as suas oito prioridades de construcao
da paz, foram apresentadas as partes interessadas
nacionais para revisdo e comentdrios, e foram valida-
das pelo Governo em Novembro/Dezembro de 2020.
Foram inicialmente identificadas cinco 4reas
resultantes da ACP para consideracdo na preparacdo
do QC, nomeadamente (i) boa governanca, paz e
seguranca; (i) desenvolvimento econdmico; (iii) presta-
¢ao de servicos, incluindo satide, educacao, proteccao
social, entre outros; (iv) ambiente, biodiversidade,
alteracdes climaticas, seguranca energética e gestao
de catastrofes; e (v) promocao dos direitos humanos e
combate ao tréafico (de drogas e de seres humanos).
Contudo, na sua reunido de 25 de Fevereiro de 2021, a
Equipa de Gestao do Programa da UNCT da Guiné-Bis-
sau (EGP) concordou em agrupar as cinco prioridades
em trés Prioridades Estratégicas (incluindo as priori-
dades validadas de construcdo da paz) como as princi-
pais areas de resultados para este QC, como se
apresenta a seguir:

i. Governanca (abrangendo governanc¢a demo-
crdtica, justica, reforma do sector de seguranca),
direitos humanos, e a luta contra o trafico (de droga e
de seres humanos) e o crime organizado transnacio-
nal);

i. Desenvolvimento econémico e ambiente/-
biodiversidade/alteracdes climaticas/gestdo de catds-
trofes;

ii. Desenvolvimento do capital humano
(@brangendo o desenvolvimento humano e os
servicos sociais).

Com assisténcia técnica e apoio da Equipa Regional
Africana do Gabinete das Nacdes Unidas para a
Coordenacao do Desenvolvimento (DCO), o Gabinete
do Coordenador Residente (GCR) organizou um
seminario de capacitacdo a 4 de Marco de 2021 para
formar as principais partes interessadas e os membros
da UNCT da Guiné-Bissau sobre os conceitos e
abordagens da Teoria da Mudanca (ToC), elaboracao
do Quadro de Resultados da Cooperacao e processo

- Bissau

de Priorizacdo Estratégica. Na sequéncia deste
seminario, a EGP conceptualizou e aprofundou as
areas de Resultados por Grupos de Resultados (GR)
com a respectiva TdM e a Matriz de Resultados (com
Resultados, Produtos e indicadores relacionados), os
quais foram aprovados pela UNCT numa reuniao
presidida pelo CR.

A 23-24 de Marco de 2021, o GCR e a UNCT, sob a
lideranca do Coordenador Residente (CR), organiza-
ram um Semindrio Consultivo de Priorizacdo Estratégi-
ca com o Governo, para continuar a discutir e concor-
dar sobre as Prioridades Estratégicas preliminares
propostas e para assegurar que as prioridades identifi-
cadas estdo alinhadas com as prioridades de desenvol-
vimento nacional. Os objectivos especificos do
semindrio eram: i) proporcionar uma plataforma para
as entidades homologas nacionais interessadas discu-
tirem e comentarem as Prioridades Estratégicas
preliminares, e ii) apresentar o quadro de resultados
proposto e os indicadores associados as partes interes-
sadas nacionais para a sua contribuicao para o Quadro
de Resultados e indicadores associados definidos para
as areas de resultados.

Os participantes no Semindrio de Priorizagao Estratégi-
ca, que foi inaugurado pelo representante do Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, incluiram altos represen-
tantes do Governo (ministérios, departamentos e
agéncias) e representantes de uma sec¢do do sector
privado, organizacdes da sociedade civil, academia,
grupos de jovens e mulheres, bem como pessoal da
ONU. Os participantes no seminario concordaram em
adoptar as trés Prioridades Estratégicas preliminares
apresentadas, TdM, Resultados e Matriz de Resultados,
como base de apoio ao Governo pelo Sistema de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas. A 26 de Marco, o
Director Regional do DCO para Africa organizou e
presidiu a uma reunido dos Directores Regionais da
ONU para a Africa Ocidental e Central, para fornecer
um parecer preliminar sobre os elementos-chave
preliminares da Guiné-Bissau deste QC. Satisfeitos com
a formulacéo inicial do QC, os Directores Regionais da
ONU recomendaram consultas adicionais com mais
partes interessadas nacionais para assegurar uma
melhor adesdo e apropriacdo, ndo deixando assim
ninguém para tras.

Durante um periodo de 12 semanas, 0 Grupo de Resul-
tados da UNCT e os membros da UNCT prosseguiram



com uma série de novas consultas com outras partes
interessadas nacionais. As consultas envolveram
compromissos a nivel dos GR com énfase ao "nivel de
pessoas", a fim de captar as perspectivas dos grupos de
cidadaos. Os objectivos visavam partilhar informacao
sobre o processo do QC, construir um consenso sobre
as areas de resultados e de produtos, obter mais contri-
butos sobre os elementos-chave e o processo do QC,
refinar os produtos intermédios (isto &, a TdM, as Decla-
racoes de Resultados, e a Matriz de Resultados), e
finalmente adoptar o Quadro de Cooperacao prelimi-
nar. Foram enviados convites aos seguintes grupos de
partes interessadas: i) grupos de cidadaos (jovens,
mulheres, organismos religiosos, organizagoes religio-
sas, comunitarias, etc.); i) sociedade civil organizada; iii)
organismos profissionais identificaveis (por exemplo,
advogados, contabilistas, engenheiros, etc.), e grupos
empresariais, incluindo associagbes comerciais
formais/informas (por exemplo, Camara de Comércio,
agrupamentos de pequenas e médias empresas, etc.);
iv) academia, grupos de reflexdo e instituicbes de
investigacao; v) representantes do governo local/pro-
vincial; e vi) representantes do Governo Nacional
(ministérios, departamentos e agéncias).

Os lideres dos Grupo de Resultados, assistidos por
membros dos seus grupos da UNCT, organizaram e
moderaram reunides separadas em formatos
apropriados com os respectivos grupos de interesse.
Além disso, o GR1 organizou uma consulta de grupo
de um dia, especifica para o estado de direito, direitos
humanos e justica, seguida de multiplas reunides
bilaterais com homodlogos do Governo e OSC para
discutir prioridades para o Resultado 1. O GR2 realizou
trés reunides com representantes do sector privado, e
duas reunides com representantes dos sectores da
economia azul e verde, uma das quais sobre pescas. O
GR3 realizou consultas sectoriais para apresentar os
quadros de resultados propostos e indicadores
associados aos homologos nacionais e para solicitar
comentarios e contribuicdes sobre as prioridades
definidas para o Resultado 3.

As consultas e deliberagdes envolveram os seguintes
grupos de partes interessadas:

Para o GR1: Voz di Paz, RENLUV, GICJU-CAS-BU, Policia
Judiciaria, Comité Nacional dos Voluntarios, Obser-
vatoério da Governanca Democratica, Conselho Supe-
rior da Magistratura Judicial, Associacdo dos Amigos da
Crianca, Rede Nacional dos Defensores dos Direitos
Humanos, CENTIF, Comissao Nacional dos Direitos
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Humanos, RENAJ, Ministério da Justica, Ministério da
Administracdo do Territorio, Ministério da Administra-
¢do Publica (6 direccoes diferentes), Presidéncia do
Conselho de Ministros, gabinete PM/VPM.

Para o GR2: Os participantes incluiam empresarios
individuais (tanto nacionais como internacionais),
potenciais investidores internacionais, representantes
da Camara de Comércio, representantes da industria/
associacdes empresariais, € um representante do
Ministério da Economia (Agéncia de Promocao do
Investimento); para a economia azul/verde, represen-
tantes do governo/administracao publica; OSC e ONG;
e o sector privado. No total, houve 18 participantes
externos (nao pertencentes a ONU).

Para as consultas sectoriais pelo GR3: i) Saude: Ministé-
rio da Saude, Fundo Global, Projecto Bandim, OMS (
lider); ii) Infra-estruturas, Agua e Saneamento: Ministé-
rio das Infra-estruturas, Ministério da Energia e Recur-
sos Naturais, Instituto Nacional de Prevencao de Catas-
trofes, Camara Municipal de Bissau, Habitat da ONU
(Lider); iii) Nutricdo: Ministério da Agricultura, Ministério
da Educacdo, Instituto da Juventude e da Mulher,
Associacao da Juventude (CNJ), Plataforma de Organi-
zacao da Sociedade Civil, PAM (Lider); iv) Educacao:
Ministério da Educacdo, Ministério da Juventude e
Emprego, Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade
Social, Associacao da Juventude (CNJ), Plataforma de
Organizacao da Sociedade Civil, UNICEF (Lider).

Os Lideres dos GR reuniram e apresentaram os
resultados das suas respectivas consultas individuais a
EGP, que foram aprovadas pela EGP.

0O empenho, participacao e contribuicoes de todos as
partes interessadas, das varias Agéncias, Fundos e
Programas, bem como contributos especificos e
outros apoios e contribuicbes em espécie de indivi-
duos e peritos externos, sdo devidamente reconhe-
cidos.

Globalmente, este processo de Quadro de Cooperacao
beneficiou grandemente do trabalho arduo de uma
Equipa Técnica de Trabalho EGP, incluindo pessoal da
ONU que actuou como Lideres dos GR, facilitando o
enquadramento, fornecendo um contributo técnico
substancial, bem como a recolhendo e estruturando as
varias contribuicdes. O presidente da EGP forneceu a
lideranca e orientacdo técnica, a UNCT apoiou o trabal-
ho da EGP, enquanto que o Gabinete do Coordenador
Residente da ONU habilmente coordenou, convocou,
partilhou informacdes atempadas, forneceu orienta-
¢ao técnica, solicitou assisténcia ao DCO e outros pares



e forneceu apoio estratégico e operacional ao proces-
s0, e o Coordenador Residente da ONU na Guiné-Bis-
sau (CR) forneceu direccao estratégica global, orienta-
¢ao e apoio altamente necessarios.

Assim, e em nome da UNCT Guiné-Bissau, o Coorde-
nador Residente da ONU reconhece a todos e a todas
as instituicdes o trabalho diligente e as suas contribui-
coes efectivas que culminaram neste Quadro de
Cooperacao para o Desenvolvimento Sustentavel da
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ONU, alinhado com o Plano Nacional de Desenvolvi-
mento para a concretizacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2063 da
Uniao Africana na Guiné-Bissau.



SUMARIO EXECUTIVO

Nos ultimos anos, a Guiné-Bissau tem registado
progressos significativos no sentido da construcao
da paz, da democratizacao e de reformas institucio-
nais. Com base em parcerias com as suas partes
interessadas no desenvolvimento, especialmente as
Nacbdes Unidas, o pais posicionou-se firmemente
para capitalizar as oportunidades dos recentes even-
tos e processos de transicao para colher beneficios
significativos de desenvolvimento para consolidar
os ganhos e lancar as bases para relancar a econo-
mia e reconstruir melhor.

O Governo planeia investir fortemente na saude,
educacdo e infra-estruturas para libertar as energias
criativas e empreendedoras dos guineenses e supe-
rar a pobreza. A actual estratégia nacional a longo
prazo, Terra Ranka, tem o objectivo de colocar o pais
"no seu caminho para se tornar uma sociedade
prospera e inclusiva que promova o aumento do
nivel de vida de todos, com base no desenvolvimen-
to sustentdvel da excepcional biodiversidade
terrestre e marinha do pais" até 2025. Nao obstante
os desafios inerentes a esta ambicao, existem novas
oportunidades, e o pais esta preparado para come-
gar a virar a esquina do subdesenvolvimento. O
Quadro de Cooperacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (UNSDCF) 2022-2026 de nova
geragao proporciona uma dessas oportunidades.

O UNSDCF faz parte do plano de transicdo do
sistema da ONU na Guiné-Bissau, na sequéncia do
encerramento do Gabinete Integrado das Nagdes
Unidas para a Construcdo da Paz na Guiné-Bissau
(UNIOGBIS) até 31 de Dezembro de 2020, tal como
mandatado pela Resolucao 2458 (2019) do Conselho
de Seguranca da ONU. Substitui o Quadro de Parce-
ria entre o pais e as Nagdes Unidas (UNPAF 2016
-2020, prorrogado por um ano), como o veiculo
através do qual o Governo e o sistema das Nacoes
Unidas irdo cooperar durante o préoximo ciclo
programatico de 5 anos para implementar as
prioridades nacionais de desenvolvimento e
contribuir para a concretizacao da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e
do respectivo Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), bem como da Agenda

2063, um plano e plano director para a trans-
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formacdo de Africa na poténcia global do
futuro. O QC serve também como um instru-
mento central de responsabilizacao entre a
Equipa Nacional da ONU (UNCT) e o Governo,
bem como entre os membros da UNCT para
resultados colectivos sobre os ODS na
Guiné-Bissau.

O QC foi formulado através de um processo
inclusivo, participativo, e baseado em provas.
Envolveu o Governo, o sistema das Nacobes
Unidas, e outros actores nacionais, incluindo
organiza¢des da sociedade civil e sec¢des
transversais do sector privado, para os quais
foram feitos esforcos especiais para se envol-
verem e obterem contributos como o "motor
do crescimento”. Tem em consideracdo as
prioridades para a construcdao da paz como
pontos de partida para a transicdao da ONU e
reposicionamento da UNCT na Guiné-Bissau,
tal como articulado pelo Plano Integrado da
ONU, bem como os desafios de desenvolvi-
mento identificados na Andlise Comum do
Pais (ACP).

O QC estd alinhado com o Plano Nacional de
Desenvolvimento do actual Governo (PND,
2020-2023) adoptado pela Assembleia Nacio-
nal Popular (ANP), de acordo com a constitui-
¢ao do pais, e com base na "Estratégia de
Desenvolvimento, Emprego e Promocao
Industrial 2020-2024", (também conhecida
como Hora Tchiga), o programa de financia-
mento aprovado pelo Governo, destinado a
mobilizar recursos financeiros para responder
as necessidades imediatas da pandemia da
COVID-19, e ac¢bes de curto a médio prazo
para mitigar os efeitos da pandemia na
economia. O actual PND a médio prazo do
Governo, 2020-2023, visa colocar o pais num
caminho firme para a prosperidade econémi-
ca em parceria com as suas partes interessa-



das estratégicas, com base no Terra Ranka, o
PND anterior.

Da analise e das consultas, emergem trés
factores criticos para lancar as bases para que
o pais comece a libertar todo o seu potencial:
i) Consolidar a governan¢a democratica
e o Estado de direito como base paraa pazea
estabilidade, e alargar o espaco de desenvol-
vimento para ser mais inclusivo e assegurar
gue ninguém seja deixado para tras através
de um envolvimento efectivo de toda a socie-
dade (cidadao);

i) Alavancar o capital natural e os bens
ambientais para transformar e construir uma
economia mais robusta e resiliente que tradu-
za a construcao da paz em dividendos de paz
e crie oportunidades econémicas para todos;
iii) Investir no capital humano que impul-
sione e sustente o desenvolvimento.
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A Teoria da Mudanca do UNSDCF 2022-2026
formulada a partir destes pilares baseia-se na
premissa de que uma arquitectura de gover-
nacgao robusta com instituicdes estatais fortes
e duradouras e uma maquinaria que funcione
eficazmente, apoiada por um sistema econé-
mico diversificado que promova o crescimen-
to e a prosperidade, e gere oportunidades
econdmicas para todos, é um pré-requisito
para fomentar investimentos que gerem
meios de subsisténcia dignos, garantam o
acesso a servicos basicos, e assegurem mel-
hores resultados de bem-estar para todos os
cidaddos. Trés Prioridades Estratégicas
abrangentes com Resultados e Produtos
especificos foram formuladas para o Quadro
de Cooperacao:

Prioridade Estratégica do QC Resultado do QC

1: Governacao Transformadora e Inclusiva que
Respeita o Estado de Direito e Sustenta a Paz

2: Transformagdo Econémica Estrutural, Desenvol-
vimento Sustentavel e Crescimento Verde Inclusivo
e Resiliente que Nao Deixa Ninguém Para Tras

3: Desenvolvimento do Capital Humano

O Quadro de Cooperacao assenta em e inte-
gra prioridades para a construcdao da paz,
reforcando sinergias entre o desenvolvimen-
to inclusivo e centrado no cidadao que resiste
a choques como base para enfrentar a insegu-
ranca perene, a paralisia de longa data, e
outras vulnerabilidades e impedimentos

Em 2026, as pessoas na Guiné-Bissau gozam de
uma melhor governanca democrética, paz e Estado
de direito e as suas necessidades basicas sao
satisfeitas (através de 5 Produtos)

Em 2026, a Guiné-Bissau alcancou uma transforma-
¢ao econdémica estrutural impulsionada por uma
maior capacidade produtiva, acréscimo de valor,
economia azul e crescimento verde inclusivo que
nao deixa ninguém para trds, ao mesmo tempo
que capitaliza as caracteristicas dos PEID e assegura
a utilizacdo sustentavel e a proteccao dos recursos
naturais (através de 5 Produtos).

Até 2026, a populacdo da Guiné-Bissau, especial-
mente 0s mais vulneraveis, terd um acesso
crescente e equitativo e utilizard servicos sociais
essenciais de qualidade, incluindo em situagdes de
emergéncia (através de 6 Produtos)

estruturais que limitam a trajectéria de desen-
volvimento sustentavel na Guiné-Bissau. Os
trés Resultados tém ao todo 16 Produtos que
serao medidos, respectivamente, com 18 indi-
cadores de desempenho de Resultados e 77
indicadores de Produtos



cuidadosamente articulados na Matriz de Resultados.
Colectivamente, proporcionam uma oportunidade
para o governo e o povo exercerem esforcos e partici-
parem em parcerias com todas as partes interessadas
envolvidas no desenvolvimento para trabalharem no
sentido de desejarem a transformacao do desenvol-
vimento sustentdvel, estabilidade e progresso
positivo na Guiné-Bissau.

A realizacdo dos Resultados sera, contudo, baseada
em algumas condicbes prévias e pressupostos,
incluindo uma vontade politica continua, estabili-
dade institucional e compromisso governamental;
coordenacdo vertical e horizontal entre autoridades
nacionais; vontade do Governo e dos parceiros,
incluindo o sector privado, de envolver e investir
mais recursos em sectores sociais; estabilidade, capa-
cidade e visdo orientada para o desenvolvimento a
longo prazo é mantida em todos os dominios de
intervencao da ONU na Guiné-Bissau; e alinhamento
e harmonizacao dos parceiros de acordo com os
Principios da Parceria Global para uma Cooperacao
para o Desenvolvimento Eficaz. A pandemia da
COVID-19 também continua a ser um risco impor-
tante que tera de ser mitigado.

Através da abordagem 'Unidos na Accdo' e de planos
de trabalho conjuntos plurianuais baseados nos seus
principios de programacgdo, a ONU ird alavancar
estrategicamente o seu papel de convocacdo e
vantagem comparativa para apoiar o Governo, orga-
niza¢des da sociedade civil, sector privado, academia,
e outras partes interessadas importantes para imple-
mentar o Quadro de Cooperagdo e gerir quaisquer
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riscos que possam surgir. As intervengdes incluirao
aconselhamento estratégico, assisténcia técnica,
desenvolvimento de capacidades, alavancagem de
parcerias e recursos, advocacia, mobilizacdo social,
mediacdo de conhecimentos e gestao/escalonamen-
to de inovagdes. A ONU acredita que estas interven-
¢Oes sdo essenciais para reforcar as bases da transfor-
macgao socioecondmica que apoiariam a concretiza-
cao dos ODS. A implementacdo de programas sera
supervisionada pela lideranca conjunta do Governo e
da ONU através de um Comité Nacional Conjunto de
Gestao da UNSDCEF.

A reconfiguracao da presenca da ONU na Guiné-Bis-
sau para se reposicionar a partir do contexto de uma
missao de construcao da paz centrada na recupera-
¢do, reconstrucao e desenvolvimento sustentavel,
permitird ainda o aproveitamento da pericia e do
valor acrescentado dos parceiros no apoio as priori-
dades de desenvolvimento, incluindo as prioridades
de construcao da paz englobadas como parte da
UNSDCF. Através de parcerias confiantes e transpa-
rentes, as Nacdes Unidas e os seus parceiros irao
trazer consigo as suas capacidades colectivas, conhe-
cimentos e recursos para revigorar o papel do Estado,
reforcar as fungdes nucleares do governo a todos os
niveis para servir os cidaddos, promover a participa-
¢do dos cidadaos na tomada de decisbes, e trabalhar
para criar oportunidades para todos, ndao deixando
ninguém para tras.



PROGRESSO DO PAIS
RUMO A AGENDA 2030
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Contexto Actual do Pais, Visao Geral do Desenvolvimento
e Perspectivas a Médio e Longo Prazo

Com uma populacao de mais de 1,9 milhdes de habitantes, a
Guiné-Bissau tem um enorme potencial em capital natural,
humano e cultural para o seu desenvolvimento sustentavel.
O Pequeno Estado em Desenvolvimento Insular (PEID)
estende-se por 36.125 kmz2 incluindo um tenitdrio continen-
tal, um grande arquipélago (os Bijagds) e mais de 100 ilhas
que albergam diversos ecossistemas terrestres e marinhos. E
limitado em terra pela Republica do Senegal e pela Republica
da Guiné, e pelo Oceano Atlantico a oeste, com uma costa
maritima que se estende ao longo de 350 km com um
territdrio maritimo cobrindo 105.000 km2.

O pais tem aproximadamente dois (2) milhdes de hectares
de cobertura florestal (71% do territério nacional). Tem boa
pluviosidade, variando entre 1500 e 2500 mm/ano na zona
costeira e entre 1000 e 1500 mm/ano nas outras zonas. O seu
potendial hidrico é estimado em 130 km3/ano em 4guas
superficiais e 45 km3/ano em aguas subterraneas. O capital
natural também inclui solo, minerais e animais, bem como
habitats naturais e ecossistemas protegidos em parques
nacionais e uma plataforma continental que alberga
recursos pesqueiros ricos e diversificados. Os terrenos para
fins agro-pastoris representam uma area de 1.110.000 ha, ou
32% da area total. De facto, tem a maior proporcdo de
riqueza natural per capita na Africa Ocidental.

O pais tem também uma populagao jovem que representa
mais de 50%, um potencial incontestavel para impulsionar o
crescimento econdémico. O patriménio cultural é rico e
diversificado, sendo os conhecimentos tradicionais e a
criatividade, etc, bases inquestionavelmente importantes
para o desenvolvimento humano.

Todos estes atributos constituem uma importante base de
activos para o desenvolvimento socioecondmico, com
potencial para criar uma enorme base de receitas e criacao de
emprego. No entanto, esta base de activos nao foi
totalmente mobilizada devido a limitada capacidade de
transformacao e aos baixos investimentos em mineracao,
agro-industrias e industrias criativas. Em vez do aumento da
produtividade em torno de cadeias de valor que teriam
contribuido para criar empregos decentes e sustentaveis, a
limitada capacidade produtiva levou a desindustrializacdo do
pais, cuja quota-parte do valor acrescentado de Producao
(VAP) no PIB diminuiu de 12% em 2000 para 10% em 2018,
Esta muito abaixo do nivel recomendado pela Agenda para
0 Desenvolvimento Sustentdvel que estabeleceu um
objectivo especifico de duplicar o valor acrescentado bruto
da VAP no PIB até 2030 nos paises menos desenvolvidos,

devido ao impacto directo da industrializacdo no desenvolvi-
mento humano, particularmente o aumento do acesso a
educacdo e aos servicos de salide e 0 progresso naesperanga
devida e naigualdade de género.

Sucessivos governos implementaram programas para
beneficiar de potencialidades do capital natural, humano e
cultural. Contudo, a trajectéria de desenvolvimento da
Guiné-Bissau tem sido limitada devido a instabilidade
politica, a corrupgado generalizada e a um sistema de gover-
nanca fraco. O crescimento econdmico tem permanecido
insuficientemente elevado, de alcance limitado e volatil.
Enquanto o crescimento econdmico atingiu em média 4%,
durante a década anterior a pandemia da COVID-19, o PIB
per capita estagnou em 1,5%, muito abaixo do nivel para
alcancar um crescimento populacional de 2,5%. O nlimero
de pessoas que vivem abaixo do limiar de pobreza de 1,95
ddlares aumentou de 56,6 por cento em 2002 para 68,2 por
cento em 2010. Esta tendéncia geral esconde diferencas
entre regides e grupos, bem como multiplas privagdes sobre-
postas das populacoes, induindo satide, educacao e padroes
devida.

A instabilidade politica permaneceu um constrangimento
vinculativo. A inseguranca perene resultante de varios
factores de conflito estruturais, questdes de govermanca
profundamente enraizadas, paralisia prolongada dos 6rgédos
do Estado, falta de capacidade das instituices estatais e ndao
estatais, e varias outras vulnerabilidades aprisionaram o pais
num ciclo vicioso de instabilidade politica e institucional e
subdesenvolvimento durante mais de quatro décadas. O
documento de Andlise de Conflitos e o ACP fornecem uma
avaliacdo e diagndstico detalhados destes desafios, incluin-
do a dinamica do conflito e as causas profundas da instabili-
dade, e um conjunto de prioridades de construcao da paze
pontos de partida que foram apresentados para abordar
estes factores de conflito e, potencialmente, transformar a via
de desenvolvimento do pais.

A Guiné-Bissau registou progressos significativos para conso-
lidar os ganhos dos esforcos de construcdo da paz e dos
processos de democratizacao apoiados pela Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e pelo
antigo Gabinete Integrado de Construcao da Paz das Nagoes
Unidas na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) e pela Equipa do Pais da
ONU (UNCT).Com base em parcerias bem-sucedidas com os
seus parceiros de desenvolvimento, especialmente a UNCT,
0 pais esta firmemente posicionado para colher beneficios
significativos em termos de desenvolvimento. Os recentes



acontecimentos e processos de transicado no pais deram um
novo impeto para revigorar os esfor¢os no sentido de criar
um ambiente politico estavel, consolidar medidas de
construcdo da paz, e avancar na transformacéo e desenvolvi-
mento socioecondmico. Proporcionam uma oportunidade
ao Governo e aos seus parceiros de desenvolvimento,
incluindo o Sistema das Nag¢des Unidas, para reforcar ainda
mais a sua parceria e cooperacao para trabalhar no sentido
de quebrar o circulo vicioso da instabilidade politica e da
pobreza.

Pela primeira vez desde a sua independéncia, a Guiné-Bissau
conduziu com sucesso eleicoes legislativas e presidenciais
em 2019 einstalou uma nova legislatura e um novo governo.
A restauracdo da ordem constitucional estabilizou as frageis
instituicdes democraticas. A elevada participacdo nas
elei¢des confirmou o forte apoio da populacdo a um gover-
no democraticamente eleito.

Em 2020, a Assembleia Nacional Popular (ANP) adoptou o
Plano Nacional de Desenvolvimento do novo governo (PND,
2020-2023), em conformidade com a Constituicdo. O PND
marca uma importante mudanca no planeamento do
desenvolvimento do pais. E 0 segundo documento de
planeamento estratégico plurianual, multi-sectorial a médio
prazo desde a independéncia, aprovado pela ANP. O primei-
ro destes planos foi aprovado pela ANP durante o periodo
1983-1986. A adopcao deste documento estratégico marca,
portanto, o regresso do PDN como o instrumento para
moldar os resultados do desenvolvimento colectivo no pais,
mudando da ortodoxia baseada em politicas de estabiliza-
¢do e ajustamento orientadas para o exterior para programas
econdmicos e sociais baseados na avaliacdo nacional das
necessidades dos guineenses de Bissau. A mudanca
também posiciona o PND como o principal instrumento
para a concretizacao dos objectivos regionais e globais de
desenvolvimento, incluindo os ODS.

O fim do mandato do Gabinete Integrado das NagOes
Unidas para a Consolidacdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOG-
BIS) e a subsequente reconfiguracao da presenca das Nagoes
Unidas no pais, constitui uma oportunidade para um
compromisso renovado do Sistema de Desenvolvimento
das Nagdes Unidas (UNDS) para apoiar a agenda de consoli-
dacdo da paz e desenvolvimento sustentavel do Governo. A
reconfiguracdo exige que a Equipa do Pais da ONU (UNCT) se
reposicione numa formagdo que seja operacionalmente
eficiente, eficaz e relevante para um cendrio de equipa do
pais, ancorada no Quadro de Cooperacao para o Desenvolvi-
mento Sustentvel da ONU (UNSDCF) de nova geragdo, na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e na
Agenda 2063 da UA, que respondam aos desafios multidi-
mensionais que o povo da Guiné-Bissau enfrenta. A prepara-
¢do do UNSDCF 2022-2026 faz parte do processo de reconfi-
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guracao, e oferece uma oportunidade para alinhar o apoio
colectivo do UNDS paraaimplementacéo das prioridades de
consolidacdo da paz, identificadas pela ONU e validadas pelo
Governo da Guiné-Bissau de 5-6 de Novembro de 2020, e 0
PND ao longo do ciclo do programa e assim posicionar o pais
para colher beneficios significativos dos parceiros de coope-
racao. Dado que o enfoque programético da ONU esta a
mudar de um contexto de conflito para uma paz sustentavel,
implicando um movimento de recuperacao, reconstrucao e
desenvolvimento com uma abordagem de prevencao de
conflitos, existiria uma oportunidade Unica de aproveitar a
experiéncia e os conhecimentos dos seus parceiros de
desenvolvimento para apoiar as prioridades de consolidacao
da paz a fim de combater os desafios sistémicos e historicos
que fizeram com que o pais ficasse atras dos seus pares na
regido e no continente afficano como um todo.

A necessidade de "reconstruir melhor" a partir da pandemia
da COVID-19 fomece um estimulo adicional para a transfor-
macao na Guiné-Bissau. Em resposta a pandemia, o governo
lancou "A Estratégia para o Desenvolvimento, Emprego e
Promogao Industrial 2020-2024, (E-DEFI, também conhecida
como Hora Tchiga). A estratégia constitui uma expressao, de
origem nacional, do desejo do Govermo de transformar a
crise causada pela pandemia da COVID-19 numa oportuni-
dade, bem como de reestruturar uma economia subdesen-
volvida através da transformacio industrial. E importante
que proponha uma mudanca de paradigma na sua aborda-
gem, com a convicgdo do Governo de que nao so tera de
investir macica e eficazmente na saude, educacao e infra-es-
truturas, mas também investir no capital humano da
Guiné-Bissau, para que Ihes seja proporcionada uma oportu-
nidade de emprego decente e economicamente capacitada
paraliderara sua subsisténcia, e que "os guineenses de Bissau
possam libertar a sua energia criativa e empreendedora e
vencer a pobreza com as suas proprias maos e marchar com
0S seus proprios pés".

Existem assim novas oportunidades para o pais comecar a
virar a esquina com o subdesenvolvimento. Mas o progresso
exigira mudancas criticas a varios niveis, entre eles a mentali-
dade colectiva,agovernanga e o Estado de direito, a estrutura
da economia, e o envolvimento efectivo dos cidaddos.
Exigird um esforco concertado e parcerias eficazes com
todos os intervenientes envolvidos no espaco politico de
consolidacdo da paz e desenvolvimento do pais - governo,
sector privado, sociedade civil em geral (incluindo organiza-
¢bes ndo governamentais e estabelecimentos de ensino) e
parceiros.

T Chimhowu et al (2019). The ‘New’ national development planning and global development goals: Processes and partnerships. World

Development 120. 76-79
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VISAO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

O governo identificou vias para colocar o pais na via da
prosperidade econémica, em parceria com os seus
intervenientes estratégicos. O PND (2020-2023), que foi
aprovado pela Assembleia Nacional Popular em confor-
midade com a Constituicao , é o principal veiculo para
tal. Surgiu de um amplo processo participativo envol-
vendo consultas com vdrias partes interessadas, incluin-
do ministérios-chave, organizacbes da sociedade civil

(0SQ), e o sector privado, com vista a harmonizar as
intervencdes planeadas.

O PND alinha-se estreitamente com a Hora Tchiga, o
programa de financiamento aprovado pelo Governo
que visa mobilizar recursos financeiros para responder
as necessidades imediatas da pandemia COVID-19,
bem como tomar medidas a curto e médio prazo para
mitigar os efeitos da pandemia na economia. Alinha-se
também com a Agenda 2063 da UA e os ODS da ONU,
bem como com a actual estratégia nacional a longo
prazo, Terra Ranka, que tem o objectivo de colocar o
pais, até 2025, "no seu caminho para se tornar uma
sociedade prospera e inclusiva que promova o aumen-
to do nivel de vida de todos, com base no desenvolvi-

mento sustentavel da biodiversidade terrestre e marinha
excepcional do pais". O PND inclui 429 projectos e 10
programas publicos e acompanha os impactos das
intervencdes em 20 sectores, reunindo projectos em
curso de iniciativas anteriores, bem como novas interven-
¢Oes que estao a ser planeadas dentro de um quadro
coerente mais amplo com vista a reforcar a implementa-
¢ao, ultrapassar as barreiras estruturais a modernizacao
acelerada da economia, e melhorar as condicoes sociais e
0 bem-estar dos guineenses de Bissau. (Figura 1).
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1 Objectivo Central
6 Objectivos Estratégicos

Indig@?f&?ﬁge:ééggdos FLANG ’\II;ECIONAL 7 Eixos Coordenados
orcamental e néo DESENVOLVIMENTO pelos orgaos de

orcamental, produtos (2020 -2023)

administracdo publica

429 projectos, incl. 10
programas publicos para
financiar a economia

Figura 1: Plano Nacional de Desenvolvimento 2020-2023

O PND é a médio prazo no seu foco com o objectivo
global de alavancar a pandemia COVID-19 como uma

OBJECTIVO ESTRATEGICO

S.0. 1: Consolidar a democracia, o Estado de
direito e as reformas e a modernizacao das
instituicdes publicas

S.0. 2: Reformar a economia e promover o
crescimento e 0o emprego

S.0. 3: Desenvolver os sectores produtivos da
economia e as infra-estruturas

S.0.4: Valorizar o capital humano e melhorar as
condi¢des de vida das populagdes

S.0. 5: Revitalizar a politica externa e promover a
integracdo regional e valorizar as didsporas guineenses

S.0. 6: Preservar a biodiversidade, combater as
alteracdes climaticas e o capital natural

2 Article 85 of the Constitution outlines the competences of the National People’s Assembly including approval of the General State Budget and National

DevelopmentPlan.

oportunidade para comegar a "reconstruir melhor" a

economia. Tem seis objectivos estratégicos:

SECTORES ABRANGIDOS

Administracdo Publica

Justica

Defesa

Seguranca

Gestao e programagao macroeconémica

Reestruturacao do sector das empresas publicas

Promocao do empreendedorismo, inovagao e desenvolvimento
Abordar a economia informal e promover a modernizacdo

Promocéo do sector privado e diversificacdo da economia

Agricultura e desenvolvimento rural
Transporte e comunicacao

Obras publicas/alojamento
Urbanizacdo

Educacao

Saude

Solidariedade social

Juventude e desporto

Cultura

Politica externa e integracao regional
Diaspora guineense

Cooperagao internacional para o desenvolvimento
Preservar a biodiversidade
Alteracoes Climaticas

Ameacas ambientais



O Objectivo Estratégico 1 tem objectivos que incluem a
consolidacdo da democracia, administracao publica,
justica, defesa e administracao territorial, com inter-
vencoes orientadas para o reforco das capacidades
institucionais, incluindo o desempenho das institui-
¢oes de seguranca para combater o trafico de droga
e o crime organizado.

O Objectivo Estratégico 2 visa a gestao macroecondmi-
ca, despesa publica, reestruturacdo de empresas
publicas, o sector informal, o empreendedorismo e a
promocéo do sector privado com foco na estabili-
dade macroeconémica, crescimento e emprego,
bem como a diversificacdo da economia e o apoio
para mitigar o impacto da COVID-19.

O Objectivo Estratégico 3 coloca uma forte énfase no
reforco das ligagdes entre o desenvolvimento de
infra-estruturas e os sectores produtivos, incluindo a
agricultura, pescas, turismo, energia. A prioridade é
em infra-estruturas basicas como estradas, portos e
aeroportos.

O Objectivo Estratégico 4 abrange o desenvolvimento
humano centrado no capital humano, melhorando a
qualidade de vida e o bem-estar dos guineenses de
Bissau. E de salientar que uma proporcéo significati-
va do investimento global planeado é na educacao
(72%), enquanto que a saude representa 19%. A
proteccao social e a solidariedade sdao também

Quadro de Cooperacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel para Guinée-Bissau

prioridades que representam em média 4% dos
recursos globais orcamentados.

O Objectivo Estratégico 5 trata das relagdes externas,
incluindo a cooperacao para o desenvolvimento,
enquanto que

O Objectivo Estratégico 6 visa a preservacao da biodi-
versidade, a luta contra as alteracdes climaticas e
ameacas ambientais adversas, com o objectivo de
aproveitar a rica biodiversidade para o desenvolvi-
mento econdmico, a reducdo da pobreza e a contri-
buicdo para os bens ambientais globais

Estes Objectivos Estratégicos fornecem importantes
pontos de ligacdo articulados a nivel nacional para o
UNSDCF. Criam oportunidades transversais entre
sectores e proporcionam espaco para o estabeleci-
mento de um pacto entre o governo e o povo para
um futuro mais brilhante. As possibilidades e opor-
tunidades dentro de cada Objectivo Estratégico sao
enormes e colectivamente proporcionam uma
ampla plataforma e caminhos para o apoio e colabo-
racdo com a comunidade de desenvolvimento. O
PND proporciona assim um quadro envolvente e um
roteiro para uma parceria significativa, apoio e
colaboragao entre o governo e o UNDS através do
UNSDCF para retirar a Guiné-Bissau da armadilha do
baixo crescimento e dos desafios relacionados de
desenvolvimento.
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Progresso para os ODS e desafios estruturais

O progresso nos ODS na Guiné-Bissau deve ser visto
no contexto das vulnerabilidades e constrangimen-
tos globais do pais, e dos esforcos feitos para lidar
com os desafios especificos do desenvolvimento.
Juntamente com os seus parceiros de desenvolvi-
mento, o governo fez da prossecucao do crescimen-
to econémico e da luta contra a pobreza e a
desigualdade o centro dos seus planos de desenvol-
vimento a longo prazo. Existem, portanto, impor-
tantes alinhamentos entre as prioridades de desen-
volvimento do préprio governo e as ODS, na medida
em que os progressos registados ao longo da prosse-
cucao do préprio desenvolvimento do pais também
contribuem para o avanco de algumas ODS.

A avaliacdo do progresso dos ODS &, no entanto,
limitada pela falta de dados e por um quadro institu-
cional apropriado para monitorizar a implementa-
¢ao. Globalmente, o progresso em direccao aos
Objectivos tem sido limitado, como indicado na
matriz de situacdo, que fornece um instantaneo do
desempenho do pais, com lacunas paralisantes na
disponibilidade e qualidade dos dados para acom-
panhar o progresso através dos objectivos, metas e
indicadores. Uma avaliacdo mais abrangente para a
agenda 2030 pode ser encontrada na ACP.

O resumo dos destaques relacionados com alguns
objectivos-chave e uma andlise 'Nao Deixar
Ninguém Para Tras' (LNOB) contida na CCA inclui:

A populacdo que vive em extrema pobreza (ODS1)
aumentou, com os 40% mais pobres a partilharem
apenas 12,8% do rendimento do pais. Os numeros
absolutos de pessoas que sofrem com o fardo da
subnutricdo aumentaram (ODS2).

= O sistema de saude (ODS3) enfrenta desafios
persistentes relacionados com a baixa despesa
publica, infra-estruturas deficientes, pessoal inade-
quado. A discriminacao baseada no género continua
a ser uma barreira significativa no acesso aos servigos
basicos de saude, incluindo a saude sexual e repro-
dutiva (ODS3/0DS5).

A qualidade da educacdo é preocupante, uma vez
que os professores nao tém capacidade pedagdgica
e conhecimentos devido a uma formacéo, recursos
pedagdgicos e salarios inadequados, e uma elevada
percentagem de criangas nao adquire competéncias
de nivel basico, o que resulta em baixos resultados
de aprendizagem, enquanto outros nao tém acesso
ao sistema educativo, nomeadamente devido as
greves continuas ou ao abandono escolar (ODS4).
As mulheres nao tém a posse de terra assegurada,
particularmente nas zonas rurais, arrastando-as
ainda mais para a pobreza (ODS1/0DS5).

A violéncia baseada no género continua a ser um
grande desafio, embora seja dificil adoptar uma
abordagem baseada em provas, devido a falta de
dados. (ODS5/16).

Instituicoes fracas e acesso limitado a justica conti-
nuam a ser uma ameaca ao desenvolvimento
sustentavel (ODS16).

Os registos de nascimento tal como o registo civil sao
limitados, privando a populacdo de uma prova de
identidade juridica crucial para a proteccdo dos seus
direitos e para o acesso a justica e aos servigos sociais
(ODS16). As infra-estruturas basicas incluindo estra-
das, electricidade e centros de saude estao concen-
tradas em Bissau e outros centros urbanos (ODS9).
As condicbes habitacionais nas areas urbanas sdao
também pobres, com grande numero de aglomera-
dos informais, sem acesso bdsico a agua, higiene e
instalacdes sanitarias adequadas (ODS11).
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Com um elevado foco no desenvolvimento, os esfor-
¢os do pais visaram principalmente as prioridades
do ODS 1. Apesar disso, o pais registou um aumento
dos niveis de pobreza. A fim de enfrentar eficaz-
mente os desafios relacionados com a pobreza em
todas as suas dimensdes, é importante reforcar a
capacidade do governo para implementar eficaz-
mente as politicas e programas anti pobreza em
parceria com outras partes interessadas.
Instituicbes reactivas e responsdveis, juntamente
com a garantia do Estado de direito e a proteccao
dos direitos humanos, sao catalisadoras do desen-
volvimento sustentdvel. Numa sociedade onde a
paz e a justica prevalecem, todos os sectores contri-
buem para os factores econémicos, politicos e
sociais positivos que conduzem ao desenvolvimen-
to sustentavel. No entanto, a instabilidade e fragili-
dade do pais tém dificultado uma mudanca positiva
e a longo prazo. Reconhecendo a importancia
crucial da paz e da seguranga como pré-requisitos
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, uma
agenda centrada na paz, que incorpore plenamente
a agenda de reformas delineada no Acordo de
Conacri de 2016 e no Pacto de Estabilidade, poderia
abrir um novo caminho para uma sociedade
Bissau-Guineense pacifica e para o desenvolvimento
sustentavel.

O sistema de salude do pais enfrenta desafios
persistentes relacionados com a baixa despesa
publica, infra-estruturas deficientes, uma oferta
inadequada de trabalhadores de satde qualificados,
sistemas de formacao clinica e de gestdo inade-
quados, um sistema de encaminhamento e de
prestacao de servicos com mau funcionamento,
sistemas nado operacionais de informacdo sobre
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saude, governanca fraca, e capacidade e sistemas de
gestdo inadequados (tais como orcamentacdo,
gestdo financeira publica, gestdo de recursos huma-
nos, e gestao da cadeia de abastecimento). Esta é a
Unica area focal onde as interven¢des e programas
politicos teriam de ser tanto directos como de apoio,
com intervencdes concebidas para lidar com desa-
fios imediatos acentuados pela pandemia ao
mesmo tempo que se adopta uma perspectiva mais
amédio e longo prazo para lidar com os constrangi-
mentos sistémicos e estruturais dentro do sector da
saude. Para atingir o tipo de resultados de saude
desejaveis no ambito do quadro dos ODS, o pais
precisa de ser apoiado e encorajado a avancgar para
uma cobertura de saude mais universal.

Como um dos multiplicadores transversais e
positivos na realizacdo dos ODS, o avan¢o na igual-
dade de género requer cooperacao interministerial
e intervengdes politicas. As barreiras estruturais
contra a participacdao das mulheres e raparigas no
planeamento familiar, na representacdo politica, e
na independéncia econémica, devem ser reduzidas
de modo a que as suas vozes se reflictam no proces-
so de tomada de decisdao. Ao mesmo tempo, as leis e
parcerias para combater a mutilagcdo genital femini-
na (MGF) devem ser reforcadas, enquanto as rapari-
gas, mulheres e homens recebem uma educacdo
sexual abrangente (CSE), a fim de promover a igual-
dade de género. A este respeito, a Guiné-Bissau tem
sido lenta em assegurar o acesso de todos a uma
educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, que
responda as questdes de género. Por exemplo,
ainda existem disparidades significativas entre
rapazes e raparigas e os dados da analise LNOB da
ACP mostram grandes disparidades entre regides,




0 que exige um sistema de educacdo que responda
as questdes de género e uma politica nao discrimi-
natdria para garantir a todas as criancas o direito a
educacdao apoiada pelas praticas equitativas de
género da escola e dos professores e o estabeleci-
mento de um ambiente de aprendizagem seguro e
isento de violéncia com base no género relacionada
com a escola (VBGRE). O progresso nesta area tem
sido limitado pela lentiddo na implementacdo das
leis propostas e pelos processos de reforma identifi-
cados. Existem limitagdes culturais e pré-existentes
conhecidas ao avanco da paridade de género que
deveriam ser o objectivo de politicas e programas
intencionais a implementar. Estes desafios histori-
cos terao de ser abordados a par dos esforcos em
curso de reforco institucional e reformas para atingir
os resultados desejados.

Os desafios permanecem enormes, mas também
sdo enormes as oportunidades de reconstruir
melhor e garantir que ninguém fica para tras. Existe,
portanto, um caso claro e uma forte necessidade de
prosseguir a transformacao estrutural da economia
para a afastar da dependéncia de um Unico recurso
para diversificar as fontes de receitas de exportacdo
e de rendimento e colocar o pais firmemente num
caminho de crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, superar o baixo desafio de crescimento
do passado, e criar emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos. Este objectivo ndo se
refere apenas ao ODS8, mas fornece o contexto de
fundo no qual os objectivos de melhoria da econo-
mia da Guiné-Bissau devem ser alcancados. Sem
crescimento econdmico, ndo haveria recursos
suficientes para enfrentar os muitos desafios identi-
ficados, e se o pais nao se libertar da armadilha do
baixo crescimento, corre o risco de ficar depen-
dente de apoio externo para se manter a flutuar
mais tempo do que o necessario ou saudavel.

A este respeito, as intervencdes politicas e os
programas propostos devem concentrar-se na
concretizacdo do objectivo de reestruturacao e
diversificacdo econdmica. A estrutura da economia
e a sua dependéncia da monocultura de castanhas
de caju para receitas de exportacdo, quando
associada aos desafios associados a instabilidade
politica e a um lento processo de reforma institucio-
nal, n@o é uma situacao sustentavel a ser mantida
no futuro. O progresso necessario para que a econo-
mia seja reestruturada e colocada no caminho do
crescimento sustentado e do pleno emprego signi-
ficaria completar os processos de reforma institucio-
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nal e reforcar a capacidade do governo para formu-
lar e implementar a politica macroeconémica. Deve
também criar um ambiente empresarial favoravel
ao investimento e participacao do sector privado.
Ha indicios de que estes elementos estdao a ser
priorizados nas ac¢bes do governo, como é
evidente pela sua mencéo e énfase dentro do PND,
devendo, portanto, constituir também uma parte
importante do apoio fornecido pelos parceiros de
desenvolvimento. Com coeréncia na implementa-
¢ao e uma melhoria na prontidao e capacidade do
governo para planear e implementar programas e
reformas, o progresso desejado seria assegurado.

O crescimento econdémico sustentavel e inclusivo
proporcionaria também o tipo de recursos que
tornaria as cidades e comunidades inclusivas, segu-
ras, resilientes e sustentaveis. A Guiné-Bissau nao
tem politicas urbanas ou habitacionais estabeleci-
das a nivel nacional e/ou local que possam servir de
referéncia para o desenvolvimento urbano e habita-
cional no pais. O crescimento deve também facilitar
ao pais o acompanhamento das suas preocupacgdes
ambientais e de biodiversidade. Para além dos desa-
fios da pobreza e da desigualdade rural-urbana, o
pais enfrenta enormes efeitos adversos das altera-
¢Oes climaticas, expondo os pobres e os que se
encontram em situagdes vulneraveis a uma maior
vulnerabilidade a eventos extremos e desastres
relacionados com o clima. Contudo, o pais tem
vindo a fazer progressos na elaboracdo de leis
criticas destinadas a enfrentar desafios ambientais e
de biodiversidade mais abrangentes. Esta continua
a ser uma area de verdadeira parceria e colaboracao
entre as partes interessadas no pais.

Guiné-Bissau carece de dados para monitorizar o
progresso de todos os ODS. Para acompanhar os
progressos e assegurar a realizacao dos Objectivos
até ao prazo de 2030, a capacidade do sistema
estatistico nacional precisa de ser reforcada. Isto
incluiria a elaboracdo e implementacdo de uma
estratégia nacional para o desenvolvimento de
estatisticas, bem como a recolha e utilizacao de
dados adoptando novas tecnologias, incluindo
dados geoespaciais, grande volume de dados (Big
data), e dados gerados pelos proprios cidadaos para
estabelecer uma base fidvel para a tomada de
decisbes.

Olhando para o futuro, ha muitas oportunidades
para um compromisso real e significativo entre o
governo e o povo, com o apoio da comunidade de
desenvolvimento num espirito de verdadeira parce-



ria, para superar os desafios politicos e de desenvol-
vimento e posicionar o pais para alcancar o tipo de
prosperidade desejada e articulada pelos proéprios
quadros politicos do governo.

O reforco dos direitos das mulheres e raparigas,
bem como de todos os cidadaos, incluindo os
homens, exige a reducdo das barreiras de acesso
das mulheres e raparigas as estratégias de planea-
mento familiar; capacitar as raparigas e educar as
familias contra o casamento precoce e a gravidez;
reforcar as leis e construir parcerias para reduzir as
praticas de MGF; investir em mais acesso das rapari-
gas e mulheres adultas a Educacao Sexual Integral
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(CSE) e em melhores condi¢des/oportunidades de
trabalho; envolvendo as associacées de mulheres
no processo de tomada de decisdes; mecanismos
de cooperacao interministerial para combater a
violéncia baseada no género; reforcando os siste-
mas de educacao para que respondam as questoes
de género; promovendo politicas nao discrimi-
natdrias para assegurar o direito de todas as crian-
cas a educacao; e professores e formadores que
assegurem praticas equitativas de género e estabe-
lecam um ambiente de aprendizagem seguro, livre
de VBGRE.




DIMENSOES REGIONAIS

Os desafios internos de desenvolvimento, de paz e
seguranca da Guiné-Bissau que levaram a respostas
regionais e internacionais incluem o efeito da instabilidade
politica na assisténcia externa, a pesca ilegal, o comércio
ilicito de drogas, o destacamento de forcas regionais de
manutencao da paz, intervencdes relacionadas com as
eleicbes pelo organismo regional, e a queda nas exporta-
¢oes agricolas devido a pandemia da COVID-19.

Os conflitos politicos tém igualmente dificultado a assistén-
cia econdmica internacional. Por exemplo, em 2015, os
doadores internacionais prometeram mais de mil milhdes
de euros para um plano de desenvolvimento com a
duracao de dezanos. No entanto, o montante ficou parado
desde Agosto desse ano, quando o Presidente Mario José
Vaz removeu o entao Primeiro-Ministro Domingos Simoes
Pereira, assinalando um periodo de incerteza politica e
possivel desestabilizacdo.

Em Janeiro de 2020, a Administracao de Narcéticos dos
Estados Unidos da América observou que a Guiné-Bissau
estava a tornar-se naquilo a que chamou um "Estado
Narco". Acrescentou que os traficantes de droga
latino-americanos subornam funcionarios do Estado para
permitir o transito de cocaina destinada a Europa através da
Guiné-Bissau, e para a regiao do Sahel, onde apoia a econo-
mia de grupos armados.

Igualmente significativo é o papel do organismo regional
na garantia da paz e seguranca no pais. E importante notar,
aeste respeito, que a missao de cerca de milforcas regionais
de manutencdo da paz da CEDEAO destacadas para a
Guiné-Bissau em 2012 terminou em 2020. Espera-se agora
gue as forcas armadas nacionais assegurem a estabilidade.
Aqueles que possam estar apreensivos quanto a capaci-
dade das forcas armadas para enfrentarem este desafio
podem estar a recordar, entre outras coisas, que o pais ja
teve cerca de nove golpes de Estado e tentativas de golpes
desde 1980; e apenas um chefe de Estado completou o seu
mandato sem ser derrubado ou assassinado.

Em Abril de 2020, o bloco regional dos paises da Africa
Ocidental, a Comunidade Econdmica dos Estados da Aftica
Ocidental (CEDEAOQ) ajudou a aliviar as tensoes pos-eleito-
rais na Guiné-Bissau ao reconhecer Umaro Sissoco Embalo
como vencedor das eleicdes presidenciais de 29 de Dezem-
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bro na Guiné-Bissau, apés meses de disputa sobre os
resultados.

Entre os desafios regionais enfrentados pelo pais estd o
fendbmeno dos arrastdes estrangeiros que pescam
ilegalmente nas suas aguas. Mais uma vez, esses arrastoes
nao processam as suas capturas localmente. Assim, privam
a nagao de empregos muito necessarios, bem como dos
seus recursos haliéuticos. Os pescadores do pais tém
instalacoes de processamento limitadas que ndo lhes
permitem competir com grandes empresas estrangeiras.
Mais uma vez, a exportacao anual normal do pais de cerca
de 200.000 toneladas de caju diminuiu para 160.000 em
2020 devido em parte aos efeitos da pandemia COVID-19
no seu principal importador, a India. No entanto, o pais esta
incluido desde 2020 numa iniciativa regional intitulada
Programa de Competitividade da Africa Ocidental
(WACOMP) liderada pela CEDEAO e implementada pela
UNIDO e pelo International Trade Centre (ITC). O Programa
foi adoptado ao abrigo do 11° Programa Indicativo Regio-
nal do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), num
montante total de 120 milhdes de euros. Os principais
objectivos do programa sao o reforco da competitividade
dos paises da Africa Ocidental e também o aumento da sua
integracdo no sistema comercial regional e internacional.
Para atingir este objectivo global, o programa procura:

B Melhorar o desempenho, crescimento e contribuicdo
para aindustria,

B Comércio regional e exportagdes de cadeias
especificas de valor, e

B Melhorar o clima empresarial

Ao abrigo deste esquema regional, foi iniciado na
Guiné-Bissau um projecto complementar especifico com
um orcamento total de 4 milhdes de Euros financiado pela
Unido Europeia para ajudar a integracdo do pais nos
mercados regionais e internacionais e melhorar a competi-
tividade da cadeia de valor da manga através da producdo,
da transformacéao local e da capacidade de exportacéo.

3https://covid19.who.int/region/afro/country/ gw # https://ourworldindata.org/coronavirus/country/guinea bissau
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES DA COVID 19
PARA CONSTRUIR UM FUTURO MELHOR

A pandemia da COVID 19 continua a amplificar os desafios
socioeconémicos e de desenvolvimento pré-existentes.
Enquanto que a primeira vaga de pandemia progrediu
mais lentamente (de Marco a Novembro de 2020) do que
tinha sido previsto, o pais registou uma segunda vaga com
novas e mais infecciosas estirpes do virus corona, que
comegou em Janeiro de 2021. Embora a trajectéria futura
da pandemia continue incerta, no entanto, a4 de Julho de
2021, mais de 3.881 pessoas tinham sido confirmadas
positivas com o virus e 69 mortes foram registadas desde
que o primeiro caso foi relatado em Marco de 2020,
provavelmente com uma contagem inferior, dado o baixo
nivel de testes e relatérios . Numa base per capita, a
Guiné-Bissau, em termos de mortes, continua a ser um dos
paises mais afectados da regiao .

A escala sem precedentes de impactos socioeconémicos
colocou a COVID-19 no centro dos instrumentos nacionais
de planeamento do desenvolvimento, incluindo o Plano
Nacional de Desenvolvimento e a Estratégia para o Desen-
volvimento, Emprego e Promog¢ao Industrial (Hora
Tchiga). O Sistema de Desenvolvimento da ONU realizou
uma avaliagdo do impacto socioecondmico e preparou
um Plano de Resposta Socioeconémica (PRSE), para apoiar
as prioridades do governo no sentido de mitigar osimpac-
tos adversos da COVID-19. O objectivo é salvar vidas,
proteger pessoas, meios de subsisténcia e empregos, bem
como "reconstruir melhor" de forma a apoiar a realizacdo
dos ODS. O pacote integrado de medidas de resposta visa
proteger as necessidades e os direitos das pessoas que
vivem sob a pressao da pandemia, tendo em vista os
grupos mais vulneraveis e as pessoas que correm o risco
de serem deixadas para tras. Abaixo estao os ingredientes
chave para "reconstruir melhor":

A manutencéo dos servicos essenciais de satide é funda-
mental. A escala do surto da COVID-19 excedeu todas as
previsdes dos planos de contingéncia do governo e do
Sistema das Nag¢des Unidas. Durante a primeira vaga, a
mobilizacao dos prestadores de servicos de salide paraa

World Bank (2018).Realizing the full potential of social safety net in Africa
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gestao e tratamento da COVID-19 resultou num défice de
servicos de salde de rotina que salvam vidas. Dada a
possibilidade de ressurgimento de 'ondas' da pandemia, é
importante dar prioridade aos servicos de saude essen-
ciais, tendo em consideracao o seu contexto alterado e as
necessidades das populacdes. Os esforcos devem visar
servicos de alta prioridade, incluindo servigos essenciais de
prevencdo e tratamento de doencas transmissiveis,
incluindo imunizacoes; servicos relacionados com a saude
reprodutiva, incluindo durante a gravidez e o parto;
servicos essenciais para populagdes vulneraveis, tais como
bebés e adultos mais velhos; e servicos para grupos
vulneraveis, particularmente os mais desfavorecidos,
incluindo pessoas com deficiéncias e migrantes.

A vacinagdo continua a ser uma das medidas de saude
publica mais importantes na gama de ferramentas para
gerir as pandemias e os seus impactos. O risco negativo
mais importante para uma recuperacao sustentada é a
evolucao da pandemia - através da introducao e propaga-
¢ao das novas variantes contagiosas do coronavirus na
Guiné-Bissau. Sem abordar os impedimentos cronicos do
sistema de saude a aquisicao, entrega, administracdo e
receio de vacinas, os estrangulamentos sistémicos coloca-
riam os produtos que salvam vidas fora do alcance da
populacdo, incluindo os mais vulneraveis. Até que a
vacinagdo de toda a populacdo seja alcancada, as
intervengdes de salde publica, tais como o uso universal
da mascara, distanciamento social, higiene das maos,
estratégias de teste e rastreio, comunicacdo de risco e
estratégias de envolvimento comunitario continuardo a
ser necessarias para conter as crises das estirpes do virus
corona.

A expansdo de sistemas de proteccéo social resilientes, a
favor dos pobres e financiados de forma sustentavel
continua a ser critica. O acesso a sistemas de seguranca
social ndo contributivos pode fazer a diferenca para rapari-
gas, rapazes, mulheres e criangas vulneraveis, permitin-
do-lhes satisfazer as suas necessidades alimentares e



nutricionais basicas. Varias iniciativas de assisténcia social
estdo em curso, sublinhando a necessidade de uma
abordagem coordenada para identificar programas,
parceiros e lacunas existentes, bem como para construir
sinergias e complementaridades para uma potencial nova
rede de assisténcia de seguranca e outras intervengdes do
projecto. Mais de 95% dos programas de assisténcia social
a populagdes vulneraveis na Guiné-Bissau sao financiados
por doadores .

Como a capacidade do pais para mobilizar e executar
fundos tem sido baixa, os doadores geralmente depen-
dem de acordos com agéncias da ONU para implementar
as actividades (ou seja, reforco de capacidades, assisténcia
técnica, aprovisionamento, etc.). Assim, existe uma forte
coordenacao entre as diferentes partes interessadas para
alinhar o apoio dos doadores com as prioridades do pais.
Os acordos ONU-ONU sdo uma pratica comum para
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permitir uma melhor cooperacao entre as agéncias com
um mandato claro, tais como a saude, educacdo, protec-
¢do social, etc.

O sector privado precisa de desempenhar um papel muito
mais importante se a Guiné-Bissau quiser sair da sua arma-
dilha de crescimento baixo e volatil na era pés COVID-19.
Dado que o governo tem um espaco fiscal limitado para
financiar o investimento publico apos a pandemia, e num
contexto de imprevisibilidade na assisténcia externa, o
pais precisa de recorrer ao financiamento do sector
privado, melhorando o clima empresarial de forma a
apoiar melhor as opera¢des das MPMEs para criar riqueza,
emprego e crescimento inclusivo. De qualquer modo,
serao necessarios programas de apoio para acompanhar a
modernizacdo das MPMEs através de formacao,
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, infra-estru-
turas industriais e acesso ao financiamento.e médios

produtores, vendedores, e trabalhadores informais que
foram mais afectados pela pandemia. Isto inclui a necessi-
dade de sustentar a cadeia de pequenos produtores até
aos vendedores, com especial atencdo ao género. A longo
prazo, ha necessidade de promover a diversificacdo
agricola e as cadeias de valor que reduzirdo a dependéncia
da economia da producao de castanha de caju. A promo-
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¢ao de modelos locais de agronegdcios e a inclusdo de
mulheres serd vital para a geracdo de meios de subsistén-
cia e transformacao agricola. Os esforcos de diversificacdo
podem oferecer oportunidades para as MPMEs operarem
também no turismo sustentdvel, na pesca, e no aumento
da transformacao e maior valor acrescentado dos produ-
tos agricolas.



Uma solucao chave para a saude econdmica a
longo prazo é aumentar a produtividade e diminuir
os efeitos cicatrizantes da recessao induzida pela
pandemia no investimento, emprego, capital
humano, e forca do sistema financeiro. O investi-
mento em infra-estruturas digitais, ecologicas e
resilientes pode andar de maos dadas para aumen-
tar a produtividade, a resiliéncia e o crescimento da
economia.

A melhoria do desempenho da mobilizacdo de
receitas internas de forma sustentavel e favoravel as
empresas continua a ser fundamental para susten-
tar o espaco fiscal necessario para o aumento das
despesas com a saude e as infra-estruturas
prioritarias. A politica fiscal tem de ser diversificada
e equilibrada. Com uma dependéncia excessiva das
formas tradicionais de impostos indirectos, a carga
fiscal recai mais sobre as empresas pobres e em
dificuldades. Ha necessidade de impostos mais
modernos, que sejam directos e progressivos -
visando rendimentos e lucros em vez de activi-
dades empresariais. A Guiné-Bissau tem um dos
mais baixos esforcos fiscais bem como taxas de
cobranca de impostos na regido, em percentagem
do PIB. O FMI projectou que os paises da regiao
poderiam aumentar a sua quota fiscal no PIB em 1
por cento todos os anos durante os préximos cinco
anos . A melhoria da administracdo fiscal também
fara uma diferenca significativa. Racionalizar e
simplificar a miriade de impostos num sector critico
como o sector do caju ird melhorar o clima empre-

WAMA (2010). Tax Effortsin ECOWAS countries. West African Monetary Agency
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sarial. Existem actualmente multiplos impostos,
taxas no sector do caju que causam distorcao e sao
regressivos, com a sua carga a recair desproporcio-
nalmente sobre os agricultores pobres e as empre-
sas em dificuldades. E importante reformar e racio-
nalizar a administracao fiscal e reduzir as ineficién-
cias nos procedimentos de importacdo e exporta-
cao.

As intervencoes politicas para a recuperacao envol-
vem contrapartidas: entre diferentes opcdes, bem
como entre riscos financeiros e ndo financeiros,
incluindo as alteracdes climaticas e os riscos politi-
cos. E importante compreender os seus impactos
distributivos ao longo do tempo sobre a economia,
e os sectores social e ambiental. O governo e os
parceiros devem analisar o impacto distributivo de
quaisquer politicas de recuperacdo propostas e
basear a sua escolha de orientacdo politica no
impacto dessas politicas na reducdo das desigual-
dades. Para serem sustentdveis, as intervencgdes de
financiamento devem ser informadas pelos ODS e
exigir mecanismos consistentes de coordenacao
dos parceiros, incluindo Instituicdes Financeiras
Internacionais (IFI), ONU, e parceiros bilaterais para
partilhar informacdes para a elaboracao de politicas
informadas para a recuperacao macroeconémica.
Uma comunicacao clara sobre intencdes politicas e
medidas para proteger os vulneraveis é essencial
para construir apoio social em torno de reformas e
contrapartidas dificeis e emergentes.

https://data.worldbank.org/indicator/GCTAX.TOTLGD.ZS?locations=GWIMF(2017).
IMF (2017). Taxes, Debtand Development:AOne  Percent Rule to Raise Revenuesin Africa https://blogs.imf.org/2017/12/05/taxes
a one percent rule to raise revenues in africa/

-debt-and-development-
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Os jovens e as mulheres devem estar mais envol-
vidos na recuperacao e devem ter uma voz. As
autoridades nacionais e os parceiros nao devem
perder de vista o potencial de capacitacdo dos
jovens cidadaos, e das mulheres na recuperacao.
Construir numa perspectiva jovem e investir na
criatividade e espirito empreendedor da juventude
em todo o pais conduzird a solu¢bes inovadoras
para os desafios locais para a recuperacao pos
COVID-19."Os jovens sdo o futuro, e o futuro sdo os
jovens da Guiné-Bissau". E também crucial envolver
as mulheres na tomada de decisGes para mitigar os
impactos negativos da pandemia nos meios de
subsisténcia e o investimento planeado para uma
recuperacao sustentavel e inclusiva.

O governo tera de reforcar a elaboracdo de politi-
cas, o planeamento e a coordenacao para apoiar o0s

e servicos médicos as mulheres e raparigas, bem
como a outros grupos vulneraveis como as pessoas
LGBTQI+, vitimas de violéncia sexual e baseada no
género.

Um sistema de governanca democratica melhora-
do serd também fundamental para colocar o pais
novamente no bom caminho, uma vez que visa
reconstruir apés a crise politica e institucional,
particularmente a que emergiu das elei¢des presi-
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grupos vulnerdveis. Isto exigira a actualizacao das
capacidades técnicas das instituicdes no desenvol-
vimento de estratégias de resposta sectorial inclusi-
vas centradas e impulsionadas nas pessoas. O
governo precisard também de envolver a socie-
dade civil como observador para assegurar a
proporcionalidade e transparéncia das politicas
que estao a implementar em resposta a pandemia,
especialmente as que podem limitar os direitos
humanos. E importante reforcar a coordenacio
entre a policia, a justica e os sectores nao judiciarios
para que as mulheres e raparigas possam ter acesso
seguro aos servicos de saude/médicos e de protec-
cdo, incluindo contra a violéncia doméstica contra
mulheres e criancas,e para assegurar a salvaguarda
e proteccdo dos seus direitos humanos. E também
crucial melhorar a prestagao de cuidados de saude

denciais de 2019. Sem instituicdes de governacgao
fidveis e eficazes, as sociedades "pacificas, justas e
inclusivas" prometidas pelo ODS16 serdo cada vez
mais esquecidas pelas consequéncias da pande-
mia.



€

CAPITULO 2

CONTRIBUICAO DO SISTEMA
DE DESENVOLVIMENTO DA
ONU PARA A AGENDA 2030



TEORIA DA MUDANCA

As politicas de desenvolvimento da Guiné-Bissau no
passado nao foram comunicadas e beneficiaram dos
factores e prioridades que promovem o desenvolvimento
local, e que servem como forcas motrizes e fundamentos
para a transformacéo no sentido de um desenvolvimento
socioeconémico inclusivo e sustentavel. Este UNSDCF
procura, portanto, promover o crescimento inclusivo e o
desenvolvimento sustentavel através da priorizacao de
politicas de desenvolvimento local, servindo assim como
um instrumento dindmico para provocar uma mudanca
estratégica no planeamento e programacao de politicas e
programas para o desenvolvimento no pais.

ATeoria da Mudanca do UNSDCF 2022-2026 baseia-se na
proposta de que uma arquitectura robusta de governa-
¢ao com instituicdes estatais fortes e duradouras e um
mecanismo que funcione eficazmente, apoiada por um
sistema econdmico diversificado que promova o cresci-
mento e a prosperidade, e gere oportunidades econémi-
cas para todos, é condicdo prévia para fomentar investi-
mentos que promovam meios de subsisténcia dignos,
garantam 0O acesso a servicos basicos, e garantam
melhores resultados de bem-estar para todos os cidadaos,
e em particular para os mais vulnerdveis, tais como
criancas, adolescentes e jovens, mulheres e especial-
mente mulheres gravidas, deficientes, refugiados e deslo-
cados. A teoria baseia-se na necessidade de desencadear
mudangas criticas no sentido de enfrentar as recorrentes
crises de instabilidade e paralisia institucional, que exacer-
baram os niveis de vulnerabilidade na Guiné-Bissau e
impediram o seu desenvolvimento, permitindo ao Estado
satisfazer adequada e inclusivamente as necessidades e
aspiracoes de todos os seus cidadaos.

O UNSDCF, que inclui as prioridades identificadas de
construcdo da paz validadas pelo Governo como
responsavel no inicio de Novembro de 2020, antes do
encerramento do Gabinete Integrado das Nagdes Unidas
para a Construcao da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) em
31 de Dezembro de 2020, proporciona uma oportuni-
dade para todas as partes interessadas e parceiros trabal-
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harem em conjunto para tirar o pais do seu pantano de
desenvolvimento e assegurar uma paz sustentavel. A
abordagem de factores estruturais reforcard as bases para
atransformacéo e realizacdo dos ODS e da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel 2030 na Guiné-Bissau,
inclusive através do apoio ao Plano Nacional de Desenvol-
vimento do pais (2020-2023) destinado a construir as
capacidades do Estado para prestar servigos ao seu povo
como detentor de direitos, promover a coesdo social, e o
desenvolvimento inclusivo e a construgdo da paz.

Através deste Quadro de Cooperacao, a ONU e os seus
parceiros trabalharao para revitalizar o papel do Estado e
dos seus cidadaos como os principais facilitadores da paz
e do desenvolvimento sustentdveis, e do crescimento
econdmico, reforcando as fungdes nucleares do governo
a todos os niveis (desde o nacional ao local) para um
funcionamento eficaz e para servir os cidadaos, assegu-
rando ao mesmo tempo politicas inclusivas e participati-
vas e a tomada de decisdes que envolvem a participacao
dos cidadaos e ndo deixam ninguém para tras. Os parcei-
ros desempenham papéis diferentes mas muito comple-
mentares para a melhoria da oferta de servicos sociais
basicos de qualidade e para o desenvolvimento harmo-
nioso esperado.

Por fim, a capacidade do Estado e de outros actores nacio-
nais serd reforcada a fim de assegurar que todas as
pessoas e grupos na Guiné-Bissau, especialmente os mais
vulneraveis, beneficiardo de sistemas de governacdo mais
responsdveis, transparentes e inclusivos e terao um maior
acesso a servicos sociais essenciais de qualidade para
alcancar a Cobertura Universal, e o Estado sera capaz de
assegurar financiamento interno para ter um orcamento
mais previsivel e fidvel para o desenvolvimento do capital
humano e facilitara o alinhamento dos parceiros com as
prioridades do pais com um maior envolvimento do
sector privado, e a comunidade terd poderes para se
empenhar e exercer os seus direitos e obrigacdes paraum
melhor acesso e qualidade dos servicos sociais.
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STRATEGIC PRIORITIES

OUTCOMES

OUTCOME THEORY OF CHANGE STATEMENT

Apoia o Objectivo 1 Consolidar a democracia, o Estado
dedireito e as reformas e a modernizacdo das
instituicoes publicas

Em 2026, as pessoas na Guiné-Bissau gozam de uma
melhor governanga democrética, paz e Estado de direito
eas suas necessidades basicas sao satisfeitas

SE as capacidades humanas dos actores estatais, ndo
estatais, incluindo agentes de mudanga, séo reforcadas
para apoiar a mudanca transformacional e encorajar uma
mudanca sociocultural através do desenvolvimento de
capacidades, advocacia, sensibilizagao e apoio directo as
instituigdes e processos legislativos e regulamentares; SE as
instituicdes publicas sdo mais responsivas e transparentes,
mais proximas e responsabilizadas pelos cidadaos através
da promocdo do envolvimento civico, da lideranca
transformacional e do empoderamento dos jovens,
mulheres e grupos vulneraveis; SE os processos politicos
inclusivos, envolvendo jovens, mulheres e grupos
vulnerdveis, sdo apoiados através de aconselhamento
técnico e estratégico, capacitacao, advocacia, sensibiliza-
¢ao, participacao e investigacao baseada em provas; SE a
agenda de reformas-chave é apoiada através da melhoria
do funcionamento da Assembleia Nacional Popular e do
apoio aos seus trabalhos sobre a revisdo da constituicdo e
outras reformas-chave delineadas no Acordo de Conacride
2016 através do didlogo e da mediacao; e, assegurando
processos politicos inclusivos, incluindo um ciclo eleitoral
credivel e transparente e um didlogo intra/interpartidario;
SE uma paisagem medidtica forte e independente é
apoiada para combater a desinformacdo e a md informa-
¢ao, reduzir o discurso do 6dio, prevenir o extremismo
violento através da advocacia e a sensibilizagao; SE forem
implementadas reformas do sector da justica e dos
mecanismos de aplicacdo da lei para combater a
corrupgdo, o tréfico de drogas e o crime organizado
transnacional e para prevenir o extremismo violento e a
interferéncia externa/politica indevida nos processos
judiciais for eficazmente afastada; SE forem criadas as
condicdes para fornecer servicos de justica de qualidade,
especialmente para as pessoas vulneraveis e para
promover e proteger os direitos humanos e aigualdade de
género; SE os doadores e parceiros reafirmarem o seu
compromisso de harmonizar e alinhar a cooperagdo
efectiva para o desenvolvimento,

Entéo, o quadro institucional e as capacidades humanas e
operacionais do Estado, outros actores nacionais e agentes
de mudanca para assegurar uma governacdo democratica
e responder a todas as necessidades dos cidaddos séo
reforcados; e é apoiada a criacdo de um ambiente propicio
ao dialogo politico e ao envolvimento dos cidadaos para
sustentar a paz e sdo assegurados processos politicos
inclusivos, incluindo um ciclo eleitoral credivel e transpa-
rente e uma paisagem mediatica forte e independente; e o
acesso a servicos de justica de qualidade, especialmente
para pessoas vulneraveis, € a promogdo dos direitos
humanos e da igualdade de género sao reforcados; e as
capacidades institucionais, organizacionais, técnicas e
humanas das autoridades nacionais e das OSC para
combater a impunidade, a corrupcao, o trafico de droga e
assegurar o Estado de direito e a proteccdo dos direitos
humanos séo reforcadas.

Apoia o Plano Nacional de Desenvolvimento (2020-2023)
e a Estratégia de Desenvolvimento, Emprego e Promogéo
Industrial 2020-2024 (mecanismo financeiro Hora Tchiga)

Em 2026, a Guiné-Bissau alcangou uma transformacao
econdmica estrutural impulsionada por uma maior
capacidade produtiva, acréscimo de valor, economia

azul e crescimento verde inclusivo que ndo deixa ninguém
para tras, a0 mesmo tempo que capitaliza as caracteristicas
dos PEID e assegura a utilizacao sustentavel e a proteccdo
dos recursos naturais.

SE as capacidades do Estado e de outros actores nacionais
para capitalizar as caracteristicas dos PEID para estabelecer
uma economia azul, impulsionar um crescimento verde
inclusivo e diversificado e promover o desenvolvimento
humano sao reforcadas através do reforgo das capacidades
e doapoio aos processos de planeamento e formulagao de
politicas; SE as politicas e planos nacionais de desenvolvi-
mento sao bem informadas, baseadas em provas e
orientadas para o refor¢o do crescimento econdmico verde
e a promogao de uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios do crescimento através de mais empregos
decentes, bem como um maior acesso a servigos sociais e
bésicos e uma melhor orientacdo para os pobres, os
marginalizados e os vulneraveis, e 0 governo assegura cada
vez mais o financiamento sustentavel dos ODS utilizando
quadros integrados de financiamento nacional (QIFNs) e
melhorando os sistemas e politicas de cobranca de
impostos e receitas internas para ajudar a financiar as
prioridades estratégicas; SE as capacidades técnicas e
institucionais do Estado para conceber politicas e planos
nacionais de desenvolvimento bem informados e
baseados em provas sao reforcadas; SE as capacidades do
sector privado (formal e informal) forem reforcadas, se é
criado um ambiente favoravel e os estrangulamentos e
desafios que inibem o crescimento do sector privado sao
abordados através de apoio técnico directo, solucoes
digitais inovadoras, apoio a criagdo de um ecossistema
sustentavel para o empreendedorismo e a inovagdo,
reforco das capacidades, melhoria do acesso ao financia-
mento e inclusdo financeira e apoio as reformas do quadro
regulamentar e politico; SE as capacidades das partes
interessadas em termos de desenvolvimento informado
sobre desastres e riscos climaticos sdo reforcadas através do
desenvolvimento de capacidades, advocacia, sensibiliza-
¢do e investigacdo politica baseada em provas; SE é
estabelecido um mecanismo participativo para melhorar a
abordagem de toda a sociedade para a agenda climatica e
ambiental como parte da Agenda 2030; SE as cidades/co-
munidades valorizam melhor o capital natural e melhoram
a sua resisténcia aos impactos do clima e das catastrofes
como parte do desenvolvimento econdémico local
sustentdvel e resistente, através da sensibilizacdo e
abordagem de toda a sociedade que envolve esforcos
concertados e bem informados do Estado e de outros
actores e partes interessadas nacionais; SEa governagao ea
gestao sustentavel do capital natural, incluindo os activos
baseados na natureza (marinhos e terrestres) é reforcada
através do reforco dos sistemas e infra-estruturas de
informacao e estatisticas, promovendo a economia circular,
o desenvolvimento de capacidades, a defesa, o apoio
directo a formulagao de planos e politicas nacionais e a
investigacao orientada para politicas baseadas em provas;

Apoia o Objectivo Estratégico 4 do Governo para a
102 Legislatura: Valorizar o capital humano e melhorar
as condicdes de vida das populagoes.

Até 2026, a populagdo da Guiné-Bissau, especialmente
0s mais vulneraveis, tera um acesso crescente e
equitativo e utilizara servi¢os sociais essenciais de
qualidade, incluindo em situagoes de emergéncia

SE o Governo, os 6rgaos legislativos e constitucionais, as
instituicdes de direitos humanos e os actores da aplicagao
da lei estdo capacitados para melhorar e implementar
legislacéo, politicas e praticas orientadas para as pessoas e
sensiveis ao género, de acordo com a abordagem dos
direitos humanos e a cobertura universal dos servicos
sociais essenciais; SE 0 Governo assegura cada vez mais o
financiamento sustentavel dos servicos sociais essenciais
através de financiamento interno e promove enquadra-
mentos que permitem o apoio do sector privado e da
sociedade civil, SE sdo construidas e mantidas parcerias
estratégicas e SE os doadores e parceiros reafirmam o seu
compromisso de harmonizar e alinhar a prestacao eficazda
ajuda; SE as comunidades sdo sensibilizadas para a procura
de servicos, adoptam atitudes e préticas adequadas e
comprometem-se com a gestdo de infra-estruturas
sociocomunitdrias, a0 mesmo tempo que se tornam
membros activos da sociedade, participando efectiva-
mente nos processos de tomada de decisdes a todos os
niveis e promovendo a responsabilizacdo e o compromisso
reciproco entre a comunidade e os funciondrios e
instituicdes publicas no exercicio dos seus direitos e
obrigagdes mutuas; SE os servicos e instituices sociais
reforcaram a capacidade de prestacdo de servicos,
infra-estruturas e  aprovisionamentos  adequados,
reduziram as barreiras de comunicacdo e formaram
profissionais na prestacdo de servicos culturalmente
sensiveis, a fim de promover o acesso inclusivo a servigos
sociais essenciais de qualidade a grupos vulneraveis; SE o
Governo, em colaboracdo com entidades nao estatais,
aumentou a capacidade de produzir, analisar e divulgar
regularmente dados desagregados de qualidade para o
planeamento, monitorizacdo e tomada de decisdes
baseadas em evidéncias em sectores sociais essenciais;
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OUTCOME THEORY OF CHANGE STATEMENT

OUTPUTS

CROSS CUTTING ASSUMPTIONS

Entéo, o quadro institucional e as capacidades humanas e
operacionais do Estado, outros actores nacionais e agentes
de mudanga para assegurar uma governagao democratica e
responder a todas as necessidades dos cidaddos séo
reforcados; e é apoiada a criagdo de um ambiente propicio
ao didlogo politico e ao envolvimento dos cidaddos para
sustentar a paz, e sdo assegurados processos politicos
inclusivos, incluindo um ciclo eleitoral credivel e
transparente e uma paisagem mediética forte e indepen-
dente; e 0 acesso a servicos de justica de qualidade, especial-
mente para pessoas vulnerdveis, e a promogao dos direitos
humanos e da igualdade de género séo reforcados; e as
capacidades institucionais, organizacionais, técnicas e
humanas das autoridades nacionais e das OSC para
combater a impunidade, a corrupgao, o trafico de droga e
assegurar o Estado de direito e a proteccdo dos direitos
humanos sao reforcadas.

1.1: O quadro institucional e as capacidades humanas e
operacionais do Estado, outros actores nacionais e
agentes de mudanca séo reforcados para apoiar
uma mudanca transformacional e uma mudanca
social em favor da governagdo democrética e para
responder as necessidades de todos os cidadaos.

121 Séocriados processos inclusivos de didlogo politicoe
intra/interpartidério entre todos os intervenientes
relevantes sobre as principais reformas delineadas
no Acordo de Conacri, particularmente a revisao
constitucional, bem como a reconciliagdo nacional,
o envolvimento dos cidadaos, envolvendo jovens,
mulheres e grupos vulnerdveis, para consolidar a
democracia e sustentar a paz.

Os processos politicos inclusivos, incluindo um ciclo
eleitoral credivel e transparente e uma paisagem
mediatica forte e independente, sdo reforcados.

14:  Oacessoa servicos de justica de qualidade, especial-
mente para as pessoas vulneraveis, e a promogao e
proteccdo dos direitos humanos e da igualdade de

género séo reforcados.

1.5: E fomentada uma cultura de independéncia e
integridade em todo o sistema judicial, nomeada-
mente através do reforco dos mecanismos de
supervisao e responsabilizacdo, e sdo apoiadas as
reformas do sector da justica e das autoridades de
aplicacdo da lei relevantes para reduzir a
impunidade e combater o tréfico de droga e o crime
organizado transnacional e prevenir o extremismo
violento.

Entéo serdo reforgadas as capacidades do Estado e de outros
actores nacionais para promover um crescimento econémi-
co resistente, inclusivo e diversificado e o desenvolvimento
humano sustentavel, levando a reducéo da pobreza e ndo
deixando ninguém para tras; e a resposta do sector privado
as oportunidades dos mercados emergentes e a contribui-
¢ao para a produtividade, crescimento e meios de subsistén-
cia sera reforcada; e o planeamento do desenvolvimento
informado do risco, incluindo o planeamento espacial e
politicas publicas chave como a energia e as minas, a
agricultura, as pescas, a industria e os recursos hidricos, sera
reforcado com base em evidéncias e numa abordagem mais
integrada; e as cidades/comunidades valorizardo melhor o
capital natural, preservaréo a biodiversidade, restauraréo os
ecossistemas, aumentardao a utilizacdo de energias
renovaveis, integrarao mais economia circular e melhoraréo
a sua resisténcia aos impactos climaticos e de catéstrofes
como parte do desenvolvimento econdémico local
sustentavel e resistente; e a governacéo sustentavel e a
gestao ambiental e dos recursos naturais serdo reforcadas.

2.1: Sao reforcadas as capacidades para promover um
crescimento  econdmico resiliente, inclusivo e
diversificado e o desenvolvimento humano
sustentdvel, levando a reducdo da pobreza e nao
deixando ninguém para tras.

22: Melhoria do ambiente propicio e reforco das
capacidades do sector privado, resposta as oportuni-
dades dos mercados emergentes e contribuicdo
para a produtividade, crescimento e meios de

subsisténcia.

23: As capacidades das partes interessadas em termos
de desenvolvimento informado sobre catastrofes e
riscos climaticos sao reforcadas.

24:  Ascidades/comunidades valorizam melhor o capital
natural e melhoram a sua resiliéncia aos impactos
climéticos e de catastrofes como parte de um
desenvolvimento econémico local sustentavel e
resiliente.

25: A governacdo e gestao sustentavel dos recursos
ambientais e naturais, incluindo a proteccdo da
biodiversidade, e as energias renovaveis sao
reforcadas.

Entédo todas as pessoas e grupos na Guiné-Bissau, especial-
mente os mais vulneraveis, beneficiardo de sistemas de
governagao melhorados, transparentes, e inclusivos e terdo
um maior acesso a servigos sociais essenciais de qualidade.

3.1: O sistema de salde da Guiné-Bissau tem a
capacidade de fornecer servicos integrados de alta
qualidade, de alto impacto, centrados nas pessoas,
baseados na abordagem dos cuidados de satde
primarios e em planos de servicos essenciais
abrangentes, tal como definidos no Plano Nacional
de Desenvolvimento da Salde, e aplicados aos
contextos de desenvolvimento e humanitérios.

As instituicbes educativas e os professores tém
capacidades acrescidas para assegurar um sistema
educativo equitativo e inclusivo e para reforcar o
acesso a uma educagdo formal, informal e néo
formal de qualidade para criangas, jovens e adultos,
especialmente para raparigas e mulheres, para
adquirirem um nivel basico de literacia, resultados
de aprendizagem adequados, competéncias
transversais e oportunidades de aprendizagem ao
longo davida

As instituicbes nacionais reforcaram as capacidades
nacionais para desenvolver, implementar e financiar
um sistema de proteccdo social resiliente baseado
em critérios claros de vulnerabilidade e num forte
sistema de gestdo da informagdo, incluindo em
situagdes de emergéncia

Comunidades em zonas rurais, peri-urbanas e
pequenas cidades alcancam cada vez mais o direito
a habitacdo e habitat adequados, tém acesso a
servicos de dgua e saneamento sustentdveis e
melhores praticas de higiene que conduzem a um
estatuto de livre de defecacdo ao ar livre (LDAL),
através de modelos expansiveis de prestacdo de
servigos ligados aos mercados

As instituicdes nacionais tém a capacidade técnica
para planear, prestar servicos, monitorizar e avaliar a
implementacéo de intervencdes a nivel central,
regional e das instalagdes para garantir a seguranca
alimentar e reduzir a desnutricdo aguda e crénica
entre criancas menores de cinco anos, adolescentes,
pessoas com deficiéncia e mulheres nas areas mais
afectadas, incluindo em situagoes de emergéncia

Os sistemas nacionais tém uma capacidade
reforcada para o desenvolvimento de politicas e
implementacdo de intervengoes para promover a
proteccao da crianga, a igualdade e diversidade de
género e prevenir praticas nocivas

3.2:

33

34

35:

36

A estabilidade politica e a governacdo democratica séo asseguradas para garantir o desenvolvimento sustentével e inclusivo, a prestacdo continua de servicos sociais essenciais e a
concretizacdo de uma série de objectivos criticos de desenvolvimento (todos os ODS; a0 mesmo tempo, uma governagao eficaz e responsavel é também um fim importante em si
mesmo); A participacdo inclusiva é uma condicdo prévia para uma sociedade pacifica, uma vez que a participacdo inclusiva através do consenso e do didlogo facilita e galvaniza o
desenvolvimento e aimplementacao de politicas e reformas delineadas no Acordo de Conacri, e é crucial para a promocao da paridade e equidade de género, a protecgéo e promogao
dos direitos humanos e o refor¢o da coesao das sociedades; Uma maior capacidade de resposta e eficacia das instituicdes publicas melhorara a confianca dos cidadaos em relacao ao
Estado, tal como eles véem nas instituicdes o compromisso de ouvir as suas prioridades e necessidades e de lhes dar resposta; Existe um compromisso politico genuino por parte dos
actores do Estado, uma vez que este é fundamental para assegurar a integridade e transparéncia, manter o Estado de direito, e combater eficazmente o tréfico de droga/ crime organizado
transnacional; As autoridades nacionais estao dispostas a reduzir a impunidade e a combater a corrupgao, uma vez que a corrupgao é um grande obstaculo ao desenvolvimento
sustentavel e o total empenho das autoridades nacionais em assegurar que as instituicdes do Estado sejam, em primeiro lugar, responsaveis; Existe vontade politica, estabilidade institucio-
nal e empenho governamental continuos; A coordenacao vertical e horizontal entre autoridades nacionais é implementada; O Governo tem capacidade humana qualificada para prestar
servicos sociais essenciais de qualidade e a pregos acessiveis; A responsabilidade social em torno da prestacao de servicos em sectores sociais essenciais € melhorada através de uma maior
capacidade de resposta e eficicia das instituicdes publicas; A estabilidade e visao a longo prazo séo mantidas nos dominios de intervencéo da ONU na Guiné-Bissau; O Governo e os
parceiros, incluindo o sector privado, estao dispostos a investir mais recursos nos sectores sociais; Ha alinhamento e harmonizagéo dos parceiros de acordo com os Principios da Parceria

Global para uma Cooperagéao de Desenvolvimento Eficaz.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS
PARA O QUADRO DE COOPERACAO

2.2

ATeoria da Mudanca do Quadro de Cooperacéo estabelece caminhos e escolhas criticas para colocar a Guiné-Bissau
num caminho que lhe permita libertar todo o seu potencial. Com base nas conclusées da ACP, a UNCT identificou

Governanca de Mudanga
e Inclusiva que Respeita o
Estado de Direito e

trés Prioridades Estratégicas neste dominio:

Sustenta a Paz

Transformagao
Econdmica Estrutural,

Ninguém Para Tras

Desenvolvimento
do Capital Humano

Estas emergiram de um amplo processo participativo
envolvendo consultas sectoriais com varias partes interes-
sadas em torno de dreas tematicas chave, incluindo minis-
térios-chave, organizagdes da sociedade civil (OSC) e o
sector privado, com vista a harmonizar as intervencées
planeadas. Além disso, os resultados e produtos do FC
foram formulados em conformidade com o PND
(2020-2023).

Através destes, o UNDS apoiara o Governo e o povo da
Guiné-Bissau, incluindo a sociedade civil em todas as suas

formas e o sector privado, a fim de potenciar oportuni-
dades para o desenvolvimento sustentdvel, a promocao e
proteccao dos direitos humanos, o empoderamento das
mulheres e a igualdade de género, a consolidacao da paz,
a implementacdo das reformas urgentes delineadas no
Acordo de Conacri de 2016 e o didlogo politico inclusivo e
areconciliagdo nacional para a estabilidade do pais, alcan-
¢ando os marginalizados e excluidos, e capturando para
as necessidades dos vulneraveis, nao deixando assim
ninguém para tras.

Desenvolvimento Sustentavel e
Crescimento Verde Inclusivo e
Resiliente que Néo Deixa
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INTENDED DEVELOPMENT RESULTS

O Quadro de Cooperacao foi concebido para consoli-
dar os esforcos de consolidacdo da paz, superar os
desafios do desenvolvimento, e apoiar o Governo a
lancar as bases para que o pais "se torne uma socie-
dade préspera e inclusiva que promova o aumento
do nivel de vida para todos com base no desenvolvi-
mento sustentdvel da biodiversidade terrestre e
marinha excepcional do pais" no ambito da Agenda
para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030. A ONU
apoiara esta ambicao, adoptando trés resultados,
respectivamente para as Prioridades Estratégicas, até
2026:

u As pessoas na Guiné-Bissau gozam de uma
melhor governanca democratica, paz e Estado de
direito e as suas necessidades basicas sao satisfeitas.
u A Guiné-Bissau alcancou uma transformacao
econdmica estrutural impulsionada por uma maior
capacidade produtiva, acréscimo de valor, economia
azul e crescimento verde inclusivo que nao deixa
ninguém para tras, a0 mesmo tempo que capitaliza
as caracteristicas dos PEID e assegura a utilizacao
sustentavel e a proteccao dos recursos naturais.

u A populacao da Guiné-Bissau, especialmente
0s mais vulneraveis, terd um acesso crescente e
equitativo e utilizard servicos sociais essenciais de
qualidade, incluindo em situa¢des de emergéncia.
Serad dada énfase a abordagem de vdérias formas de
desigualdade, visando grupos particularmente
vulneraveis, guiados pelos principios de Nao Deixar
Ninguém Para Tras, Abordagem Baseada nos Direitos
Humanos, Equidade de Género e Empoderamento
das Mulheres, Resiliéncia, Sustentabilidade e Respon-
sabilizacao.

No entanto, estes resultados baseiam-se nos
seguintes pressupostos:

L] Que o compromisso politico genuino
dos actores do Estado é fundamental para
melhorar a governanca democratica, susten-
tar a paz, defender o Estado de direito e prote-
ger os direitos humanos e assegurar a integra-
¢ao da perspectiva de género,

L] Uma vontade politica continua e um
compromisso governamental é uma condicao
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prévia para alavancar as caracteristicas dos
PEID a fim de alcancar uma transformacao
economica estrutural impulsionada por uma
maior capacidade produtiva, acréscimo de
valor, economia azul e crescimento verde
inclusivo que nao deixe ninguém para tras,
assegurando ao mesmo tempo a utilizacao
sustentavel e a proteccao dos recursos natu-
rais

O governo esta disposto a investir mais nos
sectores sociais, incluindo a formacao de mais
profissionais de salide em saude reprodutiva,
existem esquemas de proteccao social para
fornecer apoio escolar as criangas e contribuir
para reduzir a pobreza multidimensional, o
direito a alimentacao adequada estabelecido,
aumentar as oportunidades para uma maior
frequéncia escolar. O Quadro de Cooperacdo
proporciona oportunidades para um compro-
misso real e significativo entre o Governo e o
povo, com o apoio da comunidade de desen-
volvimento num espirito de verdadeira parce-
ria, para aproveitar os bens do pais para um
desenvolvimento que enfrente os desafios da
pobreza e da desigualdade, nao deixando
ninguém para tras. As Nacdes Unidas irao
alavancar o seu mandato para reunir as parce-
rias necessdrias para mobilizar recursos,
conhecimentos e conhecimentos técnicos
necessarios para a transformacao do pais, no
espirito dos compromissos da Declaracao de
Paris sobre a Eficacia da Ajuda e dos principios
da Parceria Global para uma Cooperacao de
Desenvolvimento Eficaz (GPEDC), e em parti-
cular os Principios de Kampala do GPEDC, que
foram concebidos para aumentar a eficacia
das parcerias de desenvolvimento sustentavel
através do envolvimento do sector privado a
nivel do pais.
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RESULTADOS DO QUADRO DE COOPERACAO

2.4.1 Resultado 1 do Quadro de Cooperacao

Em 2026, as pessoas na Guiné-Bissau gozarao de uma melhor governacao democratica,

paz e Estado de direito e as suas necessidades basicas serao satisfeitas.

O Resultado 1 do Quadro de Cooperacédo centra-se
no reforco de um sistema de governanca democrati-
ca e transformacional que permite as instituicées do
Estado satisfazer as exigéncias dos cidaddos e
promove um contrato social renovado entre o Estado
e os seus cidadaos, consolidando a paz e asseguran-
do o respeito pelo Estado de direito. O Resultado tem
cinco Produtos especificos até 2026:

Produto 1.1:

O quadro institucional e as capacidades humanas e
operacionais do Estado, actores ndo estatais, incluin-
do agentes de mudanca, sao reforcados para apoiar
uma mudanca transformacional e uma mudanca
social em favor da consolida¢ao da paz e da governa-
¢ao democrdtica e para responder as necessidades
de todos os cidadaos.

Produto 1.2:

Didlogo politico e intra/interpartidario inclusivo, para
permitir a implementacdo da agenda de refor-
mas-chave delineada no Roteiro de 2016 da CEDEAO
e no Acordo de Conacri, e o envolvimento dos
cidadaos, envolvendo jovens, mulheres e grupos
vulnerdveis, para sustentar a paz, sao realizados.

Produto 1.3:

Os processos politicos inclusivos, incluindo um ciclo
eleitoral pacifico, credivel e transparente e uma
paisagem mediatica forte e independente, sao refor-
cados.

Produto 1.4:

O acesso a servicos de justica de qualidade, especial-
mente para as pessoas vulneraveis, e a promogao e
proteccao dos direitos humanos e da igualdade de
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género sao reforcados.
Produto 1.5:

E fomentada uma cultura de independéncia e integri-
dade em todo o sistema judicial, inclusive através do
reforco dos mecanismos de responsabilizacao, e sdo
apoiadas as reformas do sector da justica e das auto-
ridades de aplicacdo da lei para reduzir aimpunidade
e combater o trafico de droga, o crime organizado
transnacional e prevenir o extremismo violento, e
combater a corrupgao.

Através destes produtos, o Resultado 1 do UNSDCF
ajudara o Governo a cumprir o objectivo nacional de
consolidar o Estado de direito democratico, imple-
mentar reformas urgentes e modernizar as institui-
¢Oes publicas do Plano Nacional de Desenvolvimento
(2020-2023), a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdvel de 2030, e particularmente o Objectivo
16 do Desenvolvimento Sustentdvel sobre Paz,
Justica e Instituicbes Fortes, e as aspiracbes da
Agenda 2063 da UA, nomeadamente a Aspiracao 3
sobre boa governanca, democracia e respeito pelos
direitos humanos, justica e Estado de direito.



O Resultado 1 utiliza as prioridades de consolidacdo da paz, identificadas através da Andlise de Conflitos
e validadas pelo Governo no inicio de Novembro de 2020, como ponto de partida para definir o apoio a
prestar para ajudar ao desenvolvimento de uma governacao transformadora e inclusiva que englobe o
respeito pelo Estado de direito e a manutencao da paz:

Apoiar e encorajar o didlogo politico inclusivo e significativo e a reforma clarividente do sistema politico para a imple-
mentacao de reformas essenciais urgentemente necessarias e o reforco de um ambiente conducente a estabilidade a
longo prazo e ao desenvolvimento sustentdvel. Em coordenagdo com parceiros regionais e internacionais, envolver-se
com um vasto leque de partes interessadas nacionais, apoiados por um didlogo nacional continuo a nivel estratégico
sobre as reformas-chave acima referidas, tal como delineadas no Pacto de Estabilidade e no Acordo de Conacri de 2016,
encorajar e apoiar as instituicdes nacionais a abordar a corrup¢éo, a CDTOC (Seccdo do UNIOGBIS para o Combate ao
Tréfico de Drogas e ao Crime Organizado) e as mas préticas de governacao. Incorporar um bom papel administrativo
para promover as prioridades de consolidacdo da paz, a igualdade de género e o respeito pelos direitos humanos e o
cumprimento das normas internacionais.

Apoiar o Governo da Guiné-Bissau no reforco das instituicdes democraticas responsaveis e no aumento da capacidade
de funcionamento eficaz dos érgdos do Estado, em conformidade com a Constituicdo, nomeadamente através de um
sistema de governacdo progressivamente descentralizado e inclusivo, e um Parlamento Nacional que assuma plena-
mente o seu papel de supervisdo. E no reforco da governacdo democratica, particularmente no que diz respeito a
implementacéo das reformas urgentes necessarias para colocar o pais na via da estabilidade a longo prazo e do desen-
volvimento sustentavel.

Apoiar um ambiente favoravel a expansao de oportunidades socioeconémicas e de inclusao e implementacdo de uma
politica fiscal e de responsabilizacdo. Além disso, facilitar a melhoria da gestdo e extraccdo de recursos naturais, a
mitigacdo das alteracdes climaticas, bem como a protec¢do ambiental.

Apoiar o Governo da Guiné-Bissau na sua luta contra o trafico de droga e o crime organizado transnacional através do
reforco das capacidades e assisténcia consultiva para uma implementacao eficaz do seu Plano de Estratégia Nacional e
a introducdo de abordagens inovadoras, entre as quais (i) a prestacdo de servicos de mentoria de alto calibre para as
principais instituices de Justica Penal, incluindo através da investigagao, acusacao e progressao de casos e gestao de
casos reais; (ii) o reforco ou criacdo de mecanismos de supervisdo e responsabilizacdo para prestar contas dos recursos
e resultados, e (iii) a promocao proactiva, a escala do Sistema das Nacdes Unidas, de um ambiente politico favoravel,
protegido da influéncia nefasta do tréfico de droga / redes transnacionais de crime organizado e dos seus facilitadores.
Reforcar a capacidade judicial e o sistema nacional de proteccdo dos direitos humanos para combater eficazmente a
impunidade, promover e proteger os direitos humanos, incluindo através da adopc¢do de uma politica nacional de
direitos humanos, um plano estratégico para combater a impunidade, a adopc¢édo de legislacdo que responda aos
direitos humanos e o estabelecimento de uma instituicdo nacional de direitos humanos em conformidade com os
Principios de Paris, prestando assisténcia técnica as instituicdes estatais para implementar a agenda de reformas, e
apoiar o governo a ratificar os tratados internacionais de direitos humanos.

Apoiar a integracao das preocupacdes de igualdade de género em todas as ac¢des, com uma perspectiva de género,
idade e diversidade e uma abordagem de ciclo de vida para "ndo deixar ninguém para tras" através da promocao da
participacdo e representacao plena, significativa e efectiva das mulheres, e do seu empoderamento a todos os niveis -
no didlogo politico, e nos processos econémicos, de constru¢do da paz e de desenvolvimento. Apoiar a revisdo do
Plano Nacional de Accao sobre a RCSNU 1325 (2000) para implementar a agenda das mulheres, da paz e da seguranca.
Apoiar, quando solicitado e dependendo dos meios disponiveis da ONU, os esforcos da CEDEAO e do Governo para
assegurar um controlo e supervisdo civis eficazes sobre as forcas de defesa e seguranca, através de estratégias e
politicas eficazes e atempadas relacionadas com a Reforma do Sector de Seguranca.

Reforcar o alinhamento da assisténcia internacional com as prioridades de consolidacdo da paz da Guiné-Bissau,
através de intervengdes acordadas com homologos nacionais. Assegurar o respeito pelos valores fundamentais de
consolidacdo da paz, tais como politicas inclusivas sensiveis ao género, didlogo participativo e reconciliagdo, bem
como a sustentabilidade ambiental. O Quadro de Prevencdo de Conflitos da CEDEAO (ECPF) a ser utilizado para
complementar a agenda de paz sustentéavel, juntamente com a chamada Declaracéo Politica "Praia" sobre a Prevencao
do Abuso de Drogas, do Tréfico llicito de Drogas e dos Crimes Organizados na Africa Ocidental, assinada pelos Chefes
de Estado da CEDEAO em Dezembro de 2008; bem como o Plano de Accdo Regional da CEDEAO para Abordar o Trafico
llicito de Drogas, os Crimes Organizados e o Abuso de Drogas na Africa Ocidental 2016-2020 e o seu sucessor.
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As reformas urgentes delineadas no Roteiro de 2016
da CEDEAO e no Acordo de Conacri, especialmente
as reformas constitucionais, sdo actualmente
necessarias na Guiné-Bissau para assegurar a estabili-
dade politica e a boa governanga, e reforcar a capaci-
dade das instituicbes do Estado para satisfazer as
necessidades dos seus cidaddos. Em particular, é
necessario apoiar uma governacao transformadora e
o Estado de direito para satisfazer os objectivos a
longo prazo de construcdo do Estado, capacidade
institucional, e desenvolvimento nacional.

Neste contexto, no que diz respeito ao sistema de
governancga, as agéncias da ONU adoptarao uma
abordagem governamental abrangente e de toda a
sociedade para criar um quadro institucional que
permita apoiar uma mudanca transformacional e
uma mudanca social em favor da governanca demo-
cratica e responder as necessidades de todos os
cidadaos. Isto incluird o reforco das capacidades
humanas e operacionais do Estado, actores nao
estatais, incluindo agentes de mudanca para liderar
processos transformadores e impactantes de
mudanca.

A consolidacdo da governagdo democratica e dos
mecanismos de paz inclui a promocao de accbes
estratégicas ligadas a boa governanca (uma gover-
nanca participativa e inclusiva) tanto a nivel do
governo central, como no que diz respeito a promo-
cao de actividades de descentralizacao para facilitar a
governanca local com proximidade a comunidade
local, e consequentemente um desenvolvimento
local inclusivo e sustentavel.

Para apoiar a consolidacdo da paz e concretizar as

A Guiné-Bissau estd a emergir de ciclos de instabili-
dade e de lutas pelo poder que enfraqueceram as
intuicdbes do Estado e o contrato social. De acordo
com uma avaliacdo da fragilidade da Guiné-Bissau,
realizada pelo Governo com o apoio do PNUD em
2017 no ambito do Novo Acordo (G7+), a Guiné-Bis-
sau tem multiplas fragilidades a nivel global e secto-
rial e estd em crise em quatro dos cinco Objectivos de
Consolidacdo da Paz e de Construcdo do Estado. O
pais classificou-se em 41° lugar no indice Ibrahim de
Governacao Africana (IIAG) em 2020, mostrando
sinais preocupantes de declinio recente. Por conse-
guinte, permanecem varios desafios para o Estado
alcancar uma visao de um sistema de governacao
democratico, centrado no ser humano e responsavel,
baseado no constitucionalismo, no Estado de direito

Quadro de Cooperacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel para Guinée-Bissau

prioridades de consolidacao da paz, as agéncias da
ONU contribuirao para criar um ambiente favoravel
ao didlogo politico e interpartidario, a agenda de
reformas-chave delineada no Acordo de Conacri, e o
envolvimento dos cidadaos, envolvendo jovens,
mulheres e grupos vulneraveis, a fim de capitalizar os
dividendos da paz alcancados ao longo dos anos,
incluindo o apoio prestado ao longo de duas décadas
pelo Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a
Consolidagdo da Paz na Guiné-Bissau (UNIOGBIS) que
encerrou escritérios no final de Dezembro de 2020. 0
esforco incluird o apoio a processos politicos inclu-
sivos, incluindo um ciclo eleitoral pacifico, credivel e
transparente para as préximas eleicdes legislativas e
presidenciais, e uma paisagem medidtica forte e
independente que inclua uma representacdo e
envolvimento total dos cidadaos e grupos marginali-
zados nos assuntos publicos.

Por ultimo, com o objectivo de promover o Estado de
direito e assegurar o acesso a justica e a proteccao e
promocao dos direitos humanos, as agéncias da ONU
dardo apoio para melhorar o acesso a servicos de
justica de qualidade, especialmente para as pessoas
vulneraveis, e a promocao do empoderamento das
mulheres e da igualdade de género. Isto serd acom-
panhado pelo reforco de uma cultura de
independéncia e integridade em todo o sistema
judicial, nomeadamente através do reforco dos
mecanismos de supervisdo e responsabilizacao, e da
reforma do sector da justica e das autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei para reduzir a
impunidade e combater o trafico de droga, o crime
organizado transnacional e prevenir o extremismo
violento, bem como combater a corrupcao.

e nos direitos humanos.

A Andlise de Conflitos, elaborada pela UNIOGBIS em
consulta com a UNCT em 2019 e validada pelo Gover-
no em Novembro de 2020, constatou que existem
factores de conflito estruturais a nivel politico,
institucional, de seguranca e econémico que ndo
foram abordados e que foram ainda agravados por
crises sucessivas. A teoria de mudanca deste Quadro
de Cooperacdo das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento Sustentdavel foi desenvolvida considerando
esses factores de conflito estrutural e propondo
cinco areas principais de intervencao para que o
Governo, a ONU, as organizacbes da sociedade civil e
outros actores trabalhem colaborativamente.
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Serd prestado apoio continuo a nivel nacional e
subnacional para enfrentar a fragilidade do Estado e
do seu quadro de governanca, especialmente no que
respeita a responsabilizacao e transparéncia da
administracdo publica e a sua capacidade de prestar
servicos de forma eficaz e de aproximar as institui-
¢oes do Estado da populacao através de uma partici-
pacdo e envolvimento mais amplos, incluindo
através da descentralizacao e de uma governanca
local centrada no ser humano, e satisfazendo as
exigéncias dos cidadaos.

A prioridade estratégica na governacéo transforma-
cional e democratica é um imperativo para
enfrentar a exclusao e marginalizacao e abor-
dar normas sociais que frequentemente
excluem as mulheres, os jovens, as pessoas

com deficiéncia e outros grupos vulneraveis

Em coordenacdo com parceiros internacionais, o
Sistema das Nacdes Unidas pretende empenhar-se
com uma vasta gama de partes interessadas nacio-
nais e locais para reforcar o quadro institucional e as
capacidades humanas e operacionais do Estado e de
outros actores nacionais para assegurar uma gover-
nacao democratica e responder as necessidades de
todos os cidadaos. Ao trabalhar com érgdos de sobe-
rania e um vasto espectro de intervenientes nacio-
nais, contribuird para moldar um ambiente propicio
ao didlogo politico e ao envolvimento dos cidadaos
em prol de uma paz sustentavel. Finalmente, visara
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dos processos politicos inclusivos. Isto contribuira
para a consolidacdo da paz e evitard a ocorréncia de
conflitos através de um processo de empoderamen-
to que acabard por beneficiar a participacao de todos
0s grupos da sociedade, incluindo os que correm o
risco de marginalizacdo nos assuntos publicos. Em
ultima andlise, isto reforcara a coesao nacional e
promovera um contrato social renovado.

E digno de nota o foco principal na abordagem de
uma cultura de impunidade. Através de uma aborda-
gem baseada nos direitos humanos, aimpunidade, a
corrupgao e o crime organizado transnacional que
tendem a florescer num ambiente de economia
informal e instituicdes frageis e se tornam catali-
sadores de conflitos serdo enfrentados através da
promocao de uma cultura de independéncia e
integridade através da governanca e do sistema
judicial.

reforcar as capacidades institucionais, organizacio-
nais e humanas das autoridades nacionais e das OSC
para combater a impunidade, a corrupgao e assegu-
rar o Estado de direito.

Isto incluird o seguinte:
B Desenvolver as capacidades institucionais (técni-

cas e financeiras) e humanas de instituicdes estatais e
nao estatais a todos os niveis de governanca



| Procurar e capacitar os agentes de mudanca
que, através de uma rede de poder e ilhas de integri-
dade, podem apoiar uma mudanca em favor da gover-
nanca democratica, da coesdo social e do Estado de
direito

| Actuar como convocador, facilitador e/ou
integrador de uma vasta gama de parceiros nacionais e
internacionais, Estado e outros actores nacionais e
apoiar a agenda da eficacia da coordenacédo do desen-
volvimento para aumentar a utilizacdo eficiente dos
recursos e do conhecimento especializado

| Prestacao de servicos de aconselhamento de
alta qualidade e conhecimentos técnicos especiali-
zados no desenvolvimento e defesa de politicas basea-
das em provas

| Apoio a iniciativas de construcdo da confianca
e da paz, coesdo social, governanca transformacional e
democratica que promova uma participacao genuina e
inclusiva; integridade e responsabilidade; descentrali-
zacgao e governanca local; Estado de direito, proteccao
e promocao dos direitos humanos, e integracao da
perspectiva de género e empoderamento das
mulheres

O Resultado 1 do Quadro de Cooperagao e a sua teoria
de mudanca associada sdo desenvolvidos com base
nos seguintes pressupostos:

] A governancao democratica é uma condicdo
essencial para um desenvolvimento sustentdvel e
inclusivo, uma vez que a governancga permite a realiza-
¢ao de uma série de objectivos criticos de desenvolvi-
mento (todos os Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel), ao mesmo tempo que uma governanca
eficaz e responsavel é também um fim importante em
si mesmo,

| A participacdo inclusiva é uma condicao prévia
para uma sociedade pacifica, uma vez que a participa-
¢ao inclusiva através de consenso e didlogo facilita e
galvaniza o desenvolvimento e implementacdo de
politicas e reformas urgentes, e é crucial para promover
a equidade, os direitos humanos e reforcar a coesao
das sociedades,
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[ | Exploracdo do potencial de transformacédo e
inovacao digital para melhorar a funcao interna das
instituicées do Estado, a capacidade de prestacdo de
servicos e o envolvimento no didlogo e nas relagbes
entre o Estado e o cidaddo

| Acompanhando a implementacao, elaboracdo
de relatérios e monitorizacdao das normas e padrdes
internacionais, incluindo a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentavel, a Agenda Africa 2063, a
Revisdo Periédica Universal (UPR) 2020, a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao Contra as Mulheres (CEDAW), a Declaracao de
Pequim e da Plataforma de Accao (BPFA) e os tratados
regionais de direitos humanos, entre outros

| Partilha e gestao de conhecimentos e acesso
aos sistemas globais de informacdao da ONU sobre
aconselhamento politico, conhecimentos especiali-
zados, investigacdo, boas praticas a nivel nacional,
regional e internacional, incluindo através da Coopera-
¢ao Sul-Sul e Triangular.

| O compromisso politico genuino dos actores
do Estado é fundamental para assegurar a integridade
e transparéncia, manter o Estado de direito, implemen-
tar a agenda de reformas delineada no Acordo de
Conacri, e combater eficazmente o trafico de droga/
crime organizado transnacional,

[ | Disponibilidade das autoridades nacionais
para reduzir a impunidade e combater a corrupcao,
uma vez que a corrup¢ao é um grande obstaculo ao
desenvolvimento sustentavel e o total empenho das
autoridades nacionais em assegurar que as instituicdes
estatais sejam, em primeiro lugar, responsaveis,

[ | A maior capacidade de resposta e eficacia das
instituicdes publicas pode melhorar a confianga dos
cidadaos em relacao ao Estado, pois estes véem nas
instituicbes o compromisso de ouvir as suas priori-
dades e necessidades e de |hes dar resposta,

n Ha alinhamento e harmonizacao dos parceiros
de acordo com os Principios da Parceria Global para
uma Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz.
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2.4.2 Resultado 2 do Quadro de Cooperacao

Em 2026, a Guiné-Bissau alcancara uma transformacao econdmica estrutural impulsionada
por uma maior capacidade produtiva, acréscimo de valor, economia azul e crescimento
verde inclusivo que nao deixara ninguém para tras, ao mesmo tempo que capitalizara as
caracteristicas dos PEID e assegurara a utilizacao sustentavel e a proteccao

dos recursos naturais.

O Resultado 2 do Quadro de Cooperacao é concebi-
do em torno de trés elementos centrais. Em primeiro
lugar, visa reforcar os sistemas de governanca
econdmica e melhorar os processos de planeamen-
to econdmico e de formulagédo de politicas baseadas
em evidéncias e assegurar que estes sejam orien-
tados para a promocdo do crescimento inclusivo e
da diversificacdo econdmica com o desenvolvimen-
to de cadeias de valor nos sectores produtivos (agri-
cultura, pecudria, pescas e aquicultura), e integrar a
gestdo de riscos de catastrofes e climaticos e a
gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo
as energias renovaveis. Em segundo lugar, apoiara a
criagdo de um ambiente favoravel ao crescimento
do sector privado, dara apoio directo ao sector priva-
do com uma reducao do indice de informalidade nas
actividades econdmicas e, consequentemente,
aumentard a contribuicao do sector privado para o
crescimento e a subsisténcia com o desenvolvimen-
to de mecanismos inovadores para o acesso ao
financiamento. Isto levara a uma reducao sistemati-
ca do desemprego, da pobreza e da desigualdade.
Em terceiro lugar, visa promover cidades e resilién-
cia a nivel comunitario que valorizam os recursos
ambientais e naturais, reforcando simultaneamente
a participacao de todos os actores. Os resultados
visam aproveitar as oportunidades oferecidas pela
Zona de Comércio Livre Continental Africana (AfCF-
TA) através da ligacao de cadeias de valor e empre-
sas locais com pares regionais e sub-regionais e
explorar solugdes regionais e sub-regionais conjun-
tas para desafios mutuos, particularmente a nivel
nacional.

O Resultado sera alcancado através dos seguintes
Produtos até 2026:

Produto 2.1:

Sédo reforcadas as capacidades para promover um
crescimento econdmico resiliente, inclusivo e diver-
sificado e o desenvolvimento humano sustentavel,
levando a reducdao da pobreza e ndo deixando
ninguém para tras.
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Produto 2.2:

O ambiente propicio é melhorado e as capacidades
do sector privado, a resposta as oportunidades dos
mercados emergentes e a contribuicdo para a
produtividade, o crescimento e os meios de subsis-
téncia sao reforcados.

Produto 2.3:

As capacidades das partes interessadas em termos
de desenvolvimento informado sobre catastrofes e
riscos climaticos sao reforcadas.

Produto 2.4:

As cidades/comunidades valorizam melhor o capital
natural e melhoram a sua resiliéncia aos impactos
climaticos e de catastrofes como parte de um desen-
volvimento econdmico local sustentavel e resiliente.

Produto 2.5:

A governacao e gestdao sustentdvel dos recursos
ambientais e naturais, incluindo a proteccdo da
biodiversidade, e as energias renovaveis sao reforca-
das.

Através destes, o Resultado 2 do Quadro de Coope-
racdo pretende apoiar o governo da seguinte forma:
X Atingir a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentéavel e todas as convencdes e acordos
internacionais relacionados (Acordo de Paris,
Convencao sobre a Diversidade Biolégica, Conven-
cao das Nacodes Unidas para o Combate a Desertifi-
cacao, Quadro Sendai, Habitat Ill)

X Atingir as aspiracoes da Agenda 2063 da
Unido Africana, nomeadamente Aspiracdo 1: Uma
Africa préspera baseada no crescimento inclusivo e
no desenvolvimento sustentavel, Aspiracdo 6: Uma
Africa cujo desenvolvimento é impulsionado pelas
pessoas, confiando no potencial do povo africano,
especialmente das suas mulheres e jovens, e cuidan-
do das criancas e Aspiracdo 7: Uma Africa como um
actor e parceiro global forte, unido, resistente e
influente; e



n Cumprir os objectivos  nacionais
delineados no Plano Nacional de Desenvolvimen-
to (2020-2023): 1) Reforma da economia e promo-
cao do crescimento e emprego; 2) Desenvolvi-
mento dos sectores produtivos da economia e
das infra-estruturas; 3) Valorizacdo do capital
humano e melhoria das condi¢bées de vida das
populagdes; 4) Revitalizacao da politica externa e
promocgao da integracao regional e valorizacdo
das diasporas guineenses; e, 5) Preservacdo da
biodiversidade, combate as altera¢des climaticas
e valorizacao do capital natural.

Sdo actualmente necessarias reformas econémi-
cas urgentes na Guiné-Bissau. As reformas econé-
micas devem concentrar-se em aproveitar as

permita apoiar a transformacao estrutural econé-
mica e as mudancas em favor de um desenvolvi-
mento humano sustentavel e de um crescimento
verde inclusivo que nao deixe ninguém para tras.
As agéncias da ONU defenderdo e promoverao,
entre o Estado nacional e outros actores nacio-
nais, uma visao de desenvolvimento coerente
que adira aos principios da equidade, justica,
responsabilidade e transparéncia e que esteja
ancorada na capacidade de resposta as necessi-
dades dos cidadaos, coesao social, e sustentabili-
dade ambiental. Isto incluira o refor¢o das capaci-
dades humanas e operacionais do Estado, de
outros actores nacionais e agentes de mudanca
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caracteristicas Unicas do pais e as oportunidades
criadas pela nova AfCFTA, reforcando a diversifica-
¢ao econdmica e a criacdo de valor acrescentado, e
construindo resiliéncia e sustentabilidade. Isto
devera também aumentar as exportacdes de bens e
servicos e atrair investimento estrangeiro e interno e,
consequentemente, contribuir para uma melhoria
significativa da balanca de pagamentos do pais. O
reforco da capacidade do Estado e de outros actores
nacionais para conceber as reformas econdémicas
necessarias é essencial para assegurar a eficacia e a
sustentabilidade das reformas.

Neste contexto, as agéncias da ONU adoptardo uma
abordagem governamental abrangente e de toda a
sociedade para criar um quadro institucional que

para liderar processos transformadores e com
impacto na mudanca. As agéncias da ONU apoiardo
o planeamento econdémico nacional, incluindo a
promocao de politicas fiscais sélidas e inclusivas e a
integracdo dos riscos climaticos e de catastrofes nos
planos e politicas nacionais. Para este fim, a UNCT ira
colaborar com as IFIs (por exemplo, BM, AFDB e FMI)
e a UNECA para desenvolver uma solucao conjunta,
capitalizando a sua pericia no apoio as reformas
econdmicas, ao mesmo tempo que alavanca a UNCT
na presenca do pais, na capacidade de implantacao e
no foco na realizacdo do desenvolvimento humano
dos ODS.



As agéncias da ONU trabalhardao para aumentar as
receitas internas de forma equitativa, vantajosa para
os pobres, sustentavel e amigavel para as empresas,
a fim de sustentar o espaco fiscal necessario para o
aumento das despesas de financiamento das ODS,
incluindo a saude e as infra-estruturas prioritarias. Os
esforcos das agéncias das Nagdes Unidas para
melhorar a governangca econdémica incluirdo a
melhoria das politicas e sistemas nacionais de tribu-
tacdo e cobranca de receitas e promoverdao uma
mudanca de impostos indirectos regressivos para
impostos modernos e directos, que sdo mais a favor
dos pobres, progressivos, e visam rendimentos e
lucros em vez de actividades empresariais e de
consumo. Além disso, as agéncias da ONU promo-
verdo instrumentos de politica fiscal (por exemplo,
impostos e subsidios) orientados para a criacdo de
um ambiente favoravel ao sector privado, atraindo
investimentos nacionais e estrangeiros, reforcando a
participacdo de grupos vulneraveis em actividades
econdmicas, e aumentando a produtividade, a
mais-valia, as exportacdes e o crescimento verde.

A fim de apoiar um crescimento inclusivo que nao
deixe ninguém para tras, as agéncias da ONU contri-
buirdo para criar um ambiente favoravel ao cresci-
mento do sector privado e apoiardo a criacao de
mecanismos para o desenvolvimento de cadeias de
valor nos sectores produtivos estratégicos, facilitan-
do o acesso ao financiamento para pequenas e
médias empresas e também para individuos que
promovem projectos vidveis, e a promocao do
empreendedorismo e do ecossistema de inovacao.
Isto levara ao reforco das actividades de geracédo de
meios de subsisténcia, tais como o auto-emprego e
as actividades empresariais e a criagao de emprego.
As agéncias da ONU apoiardao particularmente o
crescimento verde orientado para a exportacgao,
impulsionado pelos subsectores da Economia Azul,
com maior valor acrescentado e inclusividade, apro-
veitando ao mesmo tempo as oportunidades
trazidas pela AfCFTA. Para tal, as agéncias da ONU
trabalharao no sentido de reforcar a cooperacao
econdmica com a comunidade africana, particular-
mente os paises vizinhos e outros paises luséfonos
(por exemplo, Cabo Verde). As agéncias da ONU
trabalharao também com os pequenos agricultores
na Guiné-Bissau, particularmente mulheres e jovens,
para assegurar que estes melhorem os seus meios de
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subsisténcia e aumentem o rendimento familiar. As
agéncias da ONU irdo reforcar a capacidade de
producao, incluindo as infra-estruturas industriais
basicas, as empresas basicas e a defesa dos cidadaos
e encorajar a participacao dos pequenos agricultores
na cadeia de valor; fornecer incentivos a producao
de alimentos diversificados e apoiar a criacdo de
bens para melhorar a gestdo dos recursos naturais.
As agéncias da ONU trabalharao, em colaboracao
com o BM e a UNECA, para melhorar os dados e
metodologias utilizados para visar os pobres e
vulnerdveis e apoiar solugdes sustentaveis e inova-
doras para a erradicacdo da pobreza e a reducao
sistematica da vulnerabilidade socioeconémica. As
agéncias da ONU também promoverao a mobiliza-
¢ao de recursos domésticos e a adopg¢ao de mecanis-
mos de financiamento inovadores para a sustentabi-
lidade ambiental, energia renovavel limpa, e gestao
eficaz dos recursos naturais.

Além disso, as agéncias da ONU trabalhardo para
reforcar as capacidades de gestdo do governo nacio-
nal e promoverao a utilizacdo de metodologias
modernas e avaliagdes de impacto ambiental para
monitorizar a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, particularmente as florestas que cobrem
70% do pais, os recursos marinhos e energias
renovaveis. Isto incluirda também o reforco da
dimensao econdmica do capital natural no planea-
mento do desenvolvimento econémico, coeréncia
entre politicas publicas e alinhamento do potencial
do capital natural e das prioridades nacionais, e o
quadro legal, coeréncia, responsabilidade e transpa-
réncia na biodiversidade, ambiente e gestdo dos
recursos naturais. As agéncias da ONU utilizardo
mecanismos participativos para reforcar toda a abor-
dagem da sociedade a agenda climatica e ambiental
como parte da Agenda 2030, incluindo a promocgdo
da gestado de residuos como parte do potencial da
Economia Circular.

As agéncias da ONU apoiardo e promoverao projec-
tos de investigacdo e campanhas de sensibilizacao,
em colaboracdo com o governo e parceiros de
desenvolvimento, com o objectivo de inverter
padrées de consumo insustentaveis, particular-
mente para reduzir a pressao sobre recursos flores-
tais limitados dos quais mais de 90% da populacao
depende para alenha
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O Resultado 2 utiliza as Andlises Comuns por Pais para além das recentes avaliagdes de impacto e estudos
para identificar prioridades concretas e areas tematicas de apoio.

Apoiar e incentivar o didlogo inclusivo e relevante sobre o aproveitamento das caracteristicas dos PEID, a
economia verde e 0 apoio aos subsectores da Economia Azul.

Apoiar o planeamento econémico nacional e os processos de formulacdo de politicas e melhorar a
capacidade estatistica e a geracdo e partilha de provas e conhecimentos para informar os processos de
tomada de decisao.

Apoiar os esforcos que visam a diversificacdo econdmica e a melhoria da criacdo de valor acrescentado e
de emprego.

Avaliacdo da pobreza e da vulnerabilidade e apoiar os esforcos para erradicar a pobreza e melhorar a
focalizacdo nos grupos pobres e vulneraveis, incluindo mulheres, criancas, jovens e populacgéo rural.

Apoiar a reforma dos quadros regulamentares e politicos empresariais e financeiros para melhorar os
indicadores empresariais, melhorar a inclusao financeira e o acesso ao financiamento e criar um ambiente
propicio ao crescimento do sector privado.

Apoiar os esfor¢os para integrar o sector privado em redes regionais e sub-regionais e cadeias de valor
acrescentado e aproveitar as oportunidades criadas pela nova AfCFTA, particularmente nos subsectores
da Economia Azul.

Apoiar a criacdo de um ecossistema sustentavel para o empreendedorismo e inovacao.
Melhorar a governanca e a gestao sustentavel dos recursos naturais e a proteccao do ambiente.
Acelerar o acesso a energia, incluindo através de fontes de energia renovaveis.

Apoiar a integracao da gestao dos riscos de catastrofes e alteracdes climaticas nas politicas e planos,
incluindo os planos empresariais do sector privado. Isto inclui planeamento de desenvolvimento com
conhecimento de risco, planeamento espacial, estratégia de Reducao do Risco de Desastres (RRD) e
politicas-chave relacionadas com energia e minas, agricultura, industrias, pescas e recursos hidricos;

Apoiar o estabelecimento de politicas urbanas e habitacionais sustentaveis a nivel nacional e/ou local que
possam servir de referéncia para o desenvolvimento urbano e habitacional

Apoiar um ambiente favoravel a expansao de oportunidades socioeconémicas e de inclusao e implemen-
tacdo de politica fiscal e de responsabilizacdo. Além disso, facilitar a melhoria da gestédo e extraccao de
recursos naturais, a mitigagao das alteracdes climaticas, bem como a proteccao ambiental.

Apoiar a integracao das preocupacgdes de igualdade de género em todas as ac¢des, com uma perspectiva
de género, idade e diversidade e uma abordagem de ciclo de vida para "nao deixar ninguém para tras"
através da promocao de uma participacao e representacao plena, significativa e efectiva das mulheres, e
0 seu empoderamento a todos os niveis - em actividades econémicas e empresariais.

As agéncias da ONU apoiardo e promoverao projectos de investigacdo e campanhas de sensibilizacao, em
colaboracdo com o governo e parceiros de desenvolvimento, com o objectivo de inverter padrdes de consumo
insustentaveis, particularmente para reduzir a pressao sobre recursos florestais limitados dos quais mais de 90%
da populacao depende para a lenha.
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Apesar da diversidade do seu ecossistema marinho e
terrestre, a Guiné-Bissau tem ainda de explorar o seu
verdadeiro potencial como um Pequeno Estado
Insular em Desenvolvimento (PEID). Os recursos
naturais acessiveis a populagdo local ja foram
afectados pela pressdo climatica e pela fraca gover-
nacdo. O crescimento econémico é fragil, de base
estreita, erratico, com um elevado grau de informali-
dade e impulsionado principalmente pelo consumo
privado e exportacbes de castanhas de caju. O
desemprego, o subemprego, a pobreza e a vulnera-
bilidade permanecem elevados e persistentes. A
capacidade do governo nacional para conceber
reformas econémicas bem informadas e politicas
econémicas baseadas em provas, orientadas para o
crescimento verde inclusivo e o desenvolvimento
sustentavel, é particularmente fraca e dificultada
pela instabilidade politica.

A melhoria da mobilizacdo das receitas internas de
forma sustentdvel e favoravel as empresas continua
a ser fundamental para sustentar o espaco fiscal
necessario para o aumento das despesas com a
saude e as infra-estruturas prioritarias. A politica
fiscal tera de se expandir para longe da dependéncia
excessiva de formas tradicionais de impostos
indirectos para incluir impostos modernos e direc-
tos, que sao mais progressivos e visam rendimentos
e lucros em vez de actividades empresariais. A
Guiné-Bissau tem um dos esforcos fiscais mais
baixos, bem como taxas de cobranca de impostos na
regiao, em percentagem do PIB. Existem actual-
mente multiplos impostos, taxas no sector do caju
que sao causadoras de distorcoes e regressivas, e 0s
seus encargos recaem de forma desproporcionada
sobre os agricultores pobres e as empresas em
dificuldades. E importante reformar e racionalizar a
administracdo fiscal e reduzir as ineficiéncias nos
procedimentos de importacdo e exportacao.

De acordo com a base de dados de indicadores dos
ODS da UNIDO, a producao industrial per capita tem
registado melhorias desde 2007, mas este cresci-
mento diminuiu entre 2012 e 2018. Mais importante
ainda, a percentagem da industria transformadora
no PIB tem vindo a diminuir constantemente de 13%
em 2000 para 10% em 2018, indicando que a
Guiné-Bissau estd a desindustrializar-se devido a
limitada capacidade de transformacao e aos investi-
mentos em mineracao e agro-industrias que pode-
riam aumentar a produtividade em torno das
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cadeias de valor e criar empregos decentes e
sustentaveis. De facto, a Agenda para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel estabeleceu um objectivo especi-
fico de duplicar o valor minimo acrescentado no PIB
até 2030 nos paises menos desenvolvidos. A supera-
cdo da baixa restricao de produtividade é fundamen-
tal para diversificar a economia, com destaque para
as exportagdes de produtos de valor acrescentado.
O apoio a diversificacdo econdmica e a criacdo de
valor acrescentado ira concentrar-se em solucdes
inovadoras aplicaveis e comprovadas que poten-
ciem as caracteristicas dos PEID do pais. Entretanto,
0 apoio a reducao da vulnerabilidade e a erradicacao
da pobreza concentrar-se-4 na melhoria dos
sistemas e metodologias que visam os pobres e
vulneraveis, especialmente raparigas e mulheres em
areas rurais e pessoas com deficiéncia, refugiados,
pessoas deslocadas com acesso limitado aos servi-
¢os sociais basicos, e apoiar a criacdo de meios de
subsisténcia sustentdaveis. A diversificacdo econdmi-
ca é uma condicdo necessdria para reforcar a
inclusdo e a estabilidade do crescimento, que
alimentara os esforcos de reducdo da pobreza e da
vulnerabilidade.

As actividades do sector privado proporcionam
meios de subsisténcia a mais de 85% da populacao,
no entanto apenas 23% do total da populacdo
empregada sdo trabalhadores assalariados e assala-
riados. A maioria estd envolvida em actividades
micro-empresariais, na sua maioria no sector infor-
mal. O emprego assalariado é, em grande parte, do
dominio dos homens, e concentra-se principal-
mente no sector dos servicos na capital Bissau. O
emprego é vulneravel e concentrado em empregos
de baixa produtividade, particularmente para as
mulheres que estdo frequentemente sob o fardo
desproporcionado do trabalho nao remunerado de
cuidados. O sector privado é caracterizado por um
pequeno mercado interno, um elevado grau de
informalidade, falta de capacidade operacional e de
registo formal, baixo valor acrescentado, sendo
altamente dependente da colheita de castanha de
caju e apresentando baixos niveis de investimento
directo nacional e estrangeiro. Estas tendéncias tém
sérias implicagdes na concepc¢ao de programas de
desenvolvimento, apresentando riscos e oportuni-
dades. Estes riscos estao relacionados com os eleva-
dos custos



e complexidade da proteccdo social, auséncia de
economias de escala, falta de conhecimentos
acumulados sobre negdcios e producao e potencial
limitado de crescimento empresarial. Entretanto, as
mesmas condicdes apresentam oportunidades de
criacdo de inovacdo e ecossistema empresarial
através da capitalizacdo de um espirito empresarial
inerente, populagao jovem, elevada proporcdo de
mulheres economicamente activas, conhecimento
da comunidade local e redes tradicionais para

Em coordenacdo com parceiros internacionais, o
Sistema das Nacgdes Unidas pretende envolver uma
vasta gama de intervenientes nacionais e locais e
colaborar com as IFls e instituicOes regionais para
defender e promover uma visao de desenvolvimento
que potencie as caracteristicas PEID do pais para
fomentar o desenvolvimento sustentavel e um
crescimento verde estavel e inclusivo que nao deixe
ninguém para tras e para melhorar o quadro institu-
cional e as capacidades humanas e operacionais
relacionadas com a governacdo econdémica dos
intervenientes estatais e ndo estatais. Isto incluird o
seguinte:

| Desenvolver as capacidades institucionais
(técnicas e financeiras) e humanas de instituicbes
estatais e ndo estatais a todos os niveis de governan-
¢a socioecondmica, incluindo a gestao dos recursos
naturais, e a gestao dos riscos climaticos e de catds-
trofes.

| Criacdo e capacitacdo de uma rede de
agentes de mudanca que possam defender a trans-
formacdo econdmica, a proteccdo ambiental, a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a
gestdo do clima e do risco de catéstrofes.

| Melhorar o financiamento dos ODS, incluin-
do o financiamento interno através da melhoria das
receitas internas e dos sistemas e politicas de cobran-
cadeimpostos e da utilizacdo de quadros financeiros
nacionais integrados (QIFNs) para ajudar a financiar
as prioridades estratégicas.

| Promover e apoiar uma ampla reforma das
politicas e sistemas fiscais com o objectivo de intro-
duzir impostos progressivos, aumentar a eficiéncia
da cobranca, através da adopcao de instrumentos
modernos como a digitalizacdo e cadeias de
bloqueio, e reduzir os impostos indirectos progres-
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construir empresas baseadas na comunidade e
capacidades que terdo efeitos multiplicadores.

A Guiné-Bissau ainda nao adoptou e implementou
uma estratégia nacional de reducdo do risco de
catastrofes em conformidade com o Quadro Sendai
para a Reducao do Risco de Catastrofes 2015-2030,
mas esta actualmente a realizar o seu perfil de risco.
O pais apresentou o seu primeiro "Relatério de
Contribuicdes Pretendidas Determinadas a Nivel
Nacional" em 2015 e o segundo em 2018.

sivos que afectam desproporcionadamente as
pequenas empresas e 0s grupos vulneraveis. A refor-
ma proposta deveria incluir a criacdo de escal6es de
impostos para empresas e familias com base no
rendimento e na rentabilidade e isentar e apoiar as
micro e pequenas empresas e as familias vulneraveis
e pobres. Isto incluirda também a criacdo de um
sistema de identificacdo nacional digital e bases de
dados.

| Melhorar a producéo e divulgacédo de dados
para informar as politicas e planos nacionais.

| Desenvolvimento de mecanismos inova-
dores de acesso ao financiamento para PMEs e indivi-
duos para promover o desenvolvimento de cadeias
de valor em sectores produtivos estratégicos.

|| Reforcar as ligagdes entre empresas locais e
cadeias de abastecimento globais, regionais e subre-
gionais.

| Melhorar o acesso das empresas locais aos
mercados globais, regionais e subregionais.

[ ] Criar um ecossistema sustentavel de
empreendedorismo e inovacdo e liga-lo a redes
globais, regionais e subregionais.

| Reforcar as campanhas de defesa e sensibili-
zagdo que visam promover a utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais, a proteccao e restauracdo do
ambiente e da biodiversidade, a gestdo do clima e
dos riscos de catastrofes.

O Estado nacional e outros actores nacionais serdao
apoiados, e as suas capacidades serdo reforcadas na
utilizacdo de tecnologia moderna apropriada e na
concepcao de politicas e planos, incluindo planos
empresariais, orientados para a utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais



energias renovaveis e integra¢ao da gestao dos riscos
climaticos e de catastrofes. Isto serd feito através do
desenvolvimento e ampliacdo de intervencoes
anteriores, tais como o apoio do Férum das Nagoes
Unidas sobre as Florestas (UNFFS) a Guiné-Bissau no
desenvolvimento de uma estratégia nacional de
financiamento florestal e uma nota conceptual para o
acesso a fundos para a gestao sustentavel das flores-
tas a partir do Fundo Verde para o Clima. A FAO
apoiara a Guiné-Bissau no desenvolvimento de um
Documento de sintese para o acesso a fundos do
clima verde para reforcar as suas capacidades técni-
cas e institucionais (i) na concepcdo e desenvolvi-
mento de um Sistema Nacional de Monitorizacao
Florestal (SNMF) em apoio a Medicdo, Comunicacao e
Verificacdo (MCV) para a REDD+ e (ii) para aumentar o
seu Nivel Subnacional de Emissées de Referéncia das
Florestas (FREL/FRL) para o nivel nacional. Estas
actividades ajudarao a fazer avancar o pais no sentido
do cumprimento das suas metas de preparagao para
a REDD+ definidas no Quadro da CQNUAC de
Varsévia para a REDD+ e no Acordo de Cancun. Os
resultados do apoio também contribuirdao para
melhorar a comunicacdo de emissdes de Gases de
Efeito de Estufa (GEE) a UNFCCC no sector do Uso do
Solo, Mudancga do Uso do Solo e Silvicultura (LULUCF)
em futuras Comunica¢des Nacionais e/ou anexo
técnico aos Relatdrios Bienais de Actualizacdao (BUR);
bem como o seu Quadro de Transparéncia Reforcada
(ETF) de comunicacao das metas de Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC) para o Acordo de
Paris.

O Sistema das Na¢des Unidas e os seus parceiros irdo
promover ainda mais o desenvolvimento sustentavel
através do seguinte:

u Criar e implementar infra-estruturas estraté-
gicas para promover o desenvolvimento socioeconé-
mico local inclusivo e sustentavel.

[ | Apoiar as cidades e comunidades a valorizar
0s seus recursos naturais e melhorar o seu desenvol-
vimento local e planeamento espacial, confiando
numa melhor participacdao publica na tomada de
decisdes de todas as acgoes, incluindo as comuni-
dades locais;

O Resultado 2 e os seus produtos sao concebidos
com base nos seguintes pressupostos como condi-
¢Oes prévias:

u Uma vontade politica continua, estabilidade
institucional e compromisso governamental
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Trabalhar com o governo e parceiros interna-
cionais de desenvolvimento para desenvolver e
melhorar as infra-estruturas socioeconémicas.

[ | Actuar como convocador, facilitador e/ou
integrador de uma vasta gama de parceiros nacionais
e internacionais, Estado e outros actores nacionais e
apoiar a agenda da eficacia da coordenacao do
desenvolvimento para aumentar a utilizacdo
eficiente dos recursos naturais e ambientais.

[ | Prestar servicos de consultoria de alta quali-
dade e conhecimentos técnicos especializados em
planeamento baseado em provas e desenvolvimento
e defesa de politicas

[ | Apoiar a criagdo de um ambiente favoravel
ao sector privado que seja atractivo para os investi-
mentos nacionais e estrangeiros, incluindo a reforma
dos quadros politicos, regulamentares e processuais,
o reforco da inclusao financeira e do acesso ao finan-
ciamento e o estabelecimento de fundos de estabili-
zacao e de apoio ao sector privado.

[ | Explorar o potencial de transformacdo e
inovacao digital para melhorar o sector privado e o
ambiente de investimento, bem como a gestdo dos
recursos naturais.

[ | Acompanhando a implementacao, elabora-
c¢do de relatérios e monitorizacdo de normas e
padrdes internacionais, incluindo a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030, a Agenda de
Africa 2063, a UPR 2020, a Convencao sobre a Elimi-
nacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra
as Mulheres (CEDAW), a Declaracdo de Pequim e a
sua Plataforma de Accdo (BPFA) e os tratados regio-
nais de direitos humanos, entre outros

[ | Partilhando e gerindo o conhecimento e o
acesso aos sistemas globais de informacao da ONU
sobre aconselhamento politico, pericia, investigacao,
boas praticas a nivel nacional, regional e internacio-
nal, incluindo através da Cooperac¢do Sul-Sul e Trian-
gular.

u E implementada uma coordenacao vertical e
horizontal entre as autoridades nacionais

[ | A estabilidade e as visdes de longo prazo sdo
mantidas em todos os dominios de intervencao da
ONU na Guiné-Bissau.



Quadro de Cooperacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel para Guinée-Bissau

2.4.3 RESULTADO 3 DO QUADRO DE COOPERAGAO

Até 2026, a populacao da Guiné-Bissau, especialmente os mais
vulneraveis, tera um acesso crescente e equitativo e utilizara servicos
sociais essenciais de qualidade, incluindo em situa¢des de emergéncia

O Resultado 3 do Quadro de Cooperacdo centra-se
na melhoria do acesso a servicos sociais essenciais de
qualidade para a populacgao, particularmente para os
mais vulneraveis, incluindo raparigas, mulheres,
criancas e pessoas com deficiéncia com acesso limita-
do aos servicos sociais basicos. Aborda os desafios
persistentes nos sectores sociais relacionados com a
baixa despesa publica, infra-estruturas deficientes,
fornecimento inadequado de recursos humanos
qualificados, sistemas de formacado técnica e de
gestao inadequados, sistemas de encaminhamento e
de prestacao de servicos com mau funcionamento,
sistemas de informacdo de gestdo nao operacional,
governacao fraca e capacidade e gestdo de sistemas
inadequados (tais como or¢camentacao, gestao finan-
ceira publica, gestdo de recursos humanos e gestao
da cadeia de fornecimento).

Seis produtos tematicos irdo contribuir para este
Resultado 3 até 2026:

Produto 3.1:

O sistema de saude da Guiné-Bissau tem a capaci-
dade de fornecer servicos integrados de alta quali-
dade, de alto impacto, centrados nas pessoas,
baseados na abordagem dos cuidados de saude
primarios e em planos de servicos essenciais
abrangentes, tal como definidos no Plano Nacional
de Desenvolvimento da Salde, e aplicados aos
contextos de desenvolvimento e humanitarios.

Produto 3.2:

As instituicdes educativas e os professores tém capa-
cidades acrescidas para assegurar um sistema educa-
tivo equitativo e inclusivo e para reforcar o acesso a
uma educacao formal, informal e ndo formal de quali-
dade para criangas, jovens e adultos, especialmente
para raparigas e mulheres, para adquirirem um nivel
basico de literacia, resultados de aprendizagem
adequados, competéncias transversais e oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida

Produto 3.3:

As instituicdes nacionais reforcaram as capacidades
nacionais para desenvolver, implementar e financiar
um sistema de proteccao social resiliente baseado
em critérios claros de vulnerabilidade e num forte
sistema de gestdo da informacéo, incluindo em situa-
¢6es de emergéncia

Produto 3.4:

Comunidades em zonas rurais, peri-urbanas e peque-
nas cidades alcancam cada vez mais o direito a
habitacdo e habitat adequados, tém acesso a servicos
de d4gua e saneamento sustentaveis e melhores prati-
cas de higiene que conduzem a um estatuto de livre
de defecacao ao ar livre (LDAL), através de modelos
expansiveis de prestacdo de servicos ligados aos
mercados

Produto 3.5:

As instituicdes nacionais tém a capacidade técnica
para planear, prestar servicos, monitorizar e avaliar a
implementacdao de intervencbes a nivel central,
regional e das instalacdes para garantir a seguranca
alimentar e reduzir a desnutricao aguda e crénica
entre criancas menores de cinco anos, adolescentes,
pessoas com deficiéncia e mulheres nas areas mais
afectadas, incluindo em situa¢des de emergéncia

Produto 3.6:

Os sistemas nacionais tém uma capacidade reforcada
para o desenvolvimento de politicas e implementa-
¢ao de intervencdes para promover a proteccao da
crianga, a igualdade e diversidade de género e preve-
nir praticas nocivas
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O financiamento dos sectores sociais no ambito do
Orcamento Geral do Estado (OGE) é ainda um grande
desafio e oscila para o sector da saude cerca de 6%
entre 2014 e 2018, muito abaixo da meta regional de
20%. As dotagdes governamentais para o sector da
saude tinham flutuado de 3% para 7% nos cinco anos
anteriores e o pais ndo dispunha de uma estratégia
de financiamento da salude, apoiando-se principal-
mente em fundos externos. A proporcdo do
orcamento governamental gasto na saude foi de
5,18%, muito abaixo do compromisso assumido pelo
Governo em Abuja em Abril de 2001, quando os
paises da Unido Africana se comprometeram a adop-
tar uma dotacao orcamental de pelo menos 15%
para melhorar o sector da saude. Além disso, menos
de 1% do orcamento geral do Estado foi actualmente
afectado a saude das mulheres e criancas, apesar da
vulnerabilidade crénica desses grupos populacio-
nais.

Centrando-se no sector da saulde, as intervengdes
das agéncias da ONU centrar-se-do em:

[ | Melhoria da governacdo para uma gestdo
eficiente e eficaz do sistema de saude, incluindo o
desenvolvimento de documentos estratégicos e
politicos, monitorizacao e revisdes periddicas;

u Reforco do acesso aos servicos de saude,
oferecendo servicos integrados de qualidade,
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incluindo para os mais vulneraveis;
[ | Reforco e expansao das estruturas de
coordenacdo e mobilizacdo de recursos;

[ | Desenvolvimento de uma estratégia de
financiamento para o sector da saude com
enfoque no aumento do orcamento nacional e
melhor definicdo da afectacao para situacées de
emergéncia;

u Aumentar a qualidade e quantidade de
trabalhadores da saude e melhorar a gestdo dos
recursos humanos;

] Estimular a procura de servicos e ajustar a
oferta, melhorando a qualidade e o0 acesso a servi-
¢os integrados, especialmente a nivel comu-
nitario, entre outros, através dos profissionais de
saude comunitérios;

[ | Melhoria do sistema de informacao
sanitdria, vigilancia e resposta integrada as doen-
cas, registo civil, e estatisticas vitais

[ | Assegurar a disponibilidade de produtos
que salvam vidas e contraceptivos a nivel nacio-
nal;

[ | Reforcar o sistema nacional de informa-
¢ao sanitaria através da recolha, andlise e produ-
cao de dados fidveis.




O plano do sector da educagao para 2017-2025 exigia
que o Estado atribuisse progressivamente 20% do
orcamento total. A reducao da dotacdo para a educa-
¢do no orcamento formal do Estado de 2018 para
menos de 10% e nos anos seguintes continua a ser
um motivo de grande preocupacao. Tomando em
consideragado a tendéncia orcamental e o impacto da
pandemia, o sector da educacao sera o principal foco
estratégico da seguinte forma:

" Reforcando a capacidade do Ministério da
Educacao e de outros agentes educativos, incluindo
a revisao da lei e da politica organica

L] Aumentando o acesso a educacao e propor-

cionando espaco de aprendizagem seguro e ensino a
distancia para retencdo de criancas vulnerdveis
através da diversificacdo das modalidades de ensino
e aprendizagem, incluindo radios, TV, aplicacdes
moveis com baixa largura de banda

Melhorando a qualidade e a relevancia dos
resultados da aprendizagem

Melhorando a capacidade dos professores e
formadores especialmente em pedagogias inovado-
ras relacionadas com a aplicacdo das TIC e a digitali-
zacao dos métodos de ensino
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n Resolvendo estrangulamentos de longa data
do sector, como a prolongada greve dos professores,
através de uma advocacia baseada em provas

= Construindo  parcerias  sustentaveis e

eficazes para aumentar os recursos disponiveis e
optimizar a sua utilizacdo

= Utilizando abordagens de comunicagao para

o desenvolvimento para reimaginar o valor da educa-
¢ao das criangas e mudar os comportamentos sociais
de modo a que a sociedade dé prioridade ao
casamento precoce e ao trabalho infantil a fim de
evitar o abandono escolar, especialmente entre
raparigas e mulheres jovens.

= Capacitando e envolvendo comunidades,

pais e prestadores de cuidados na educacdo dos seus
filhos

n Alargando o Programa de Alimentacao Esco-

lar e a racdo mensal para levar para casa a todas as
escolas publicas do primeiro, segundo e terceiro
ciclos do Ensino Basico




Relativamente a proteccao social, o Resultado 3
centrar-se-a no desenvolvimento de um sistema
holistico, dando prioridade as seguintes interven-
¢oes:

n O desenvolvimento de uma politica/estraté-
gia de proteccao social, incluindo um mecanismo de
financiamento para a proteccdo social

u A actualizacdo da lei de proteccao social nao
contributiva

| O estabelecimento de mecanismos de
prestacdo de proteccao social

u A identificacdo e o enfoque na populagdo
pobre e vulnerdvel e o desenvolvimento de um Unico
registo

u O desenvolvimento de um sistema de infor-
macao de gestao para a protec¢ao social

u O aumento dos esquemas de assisténcia
social para agregados familiares vulneraveis

u O estabelecimento de mecanismos de
coordenacdo de esquemas de proteccdo social a
nivel nacional e regional e a coordenacao entre a
proteccdo social e os mecanismos de coordenacgao
da programacédo humanitaria (COVID-19).

u A extensdo de um sistema de seguranca
social contributivo para os trabalhadores da econo-
mia informal
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Estas intervengdes serao implementadas através do
desenvolvimento de politicas e advocacia, fornecen-
do solugdes inovadoras de proteccdo social para uma
resposta e recuperacao rapidas, dando prioridade a
geracdo de evidéncias e ao refor¢co da recolha e
andlise de dados, incluindo a criacdo de uma base de
dados social, a fim de dispor de dados actualizados
sobre a vulnerabilidade da populacdo antes de
conceber e implementar intervencées.

Existe um plano de trabalho conjunto
OMS/UNAIDS/UNICEF para o programa VIH/SIDA e o
Programa de Monitorizacdo Conjunta OMS/UNICEF
para servicos de Agua, Saneamento e Higiene
(WASH) que também sera reforcado, assim como os
sectores de habitat, urbanizacdo e assentamentos
humanos no ambito do Resultado 3. As intervencdes
nestas areas promoverao a melhoria das infra-estru-
turas em termos de instalacdes sanitdrias, acesso a
redes de distribuicdo de dgua e agua e de drenagem
de aguas residuais, bem como liga¢cdes de agua e
esgotos domésticos (principalmente nas zonas
rurais); em termos de medidas regulamentares com o
desenvolvimento e/ou melhoria dos quadros politi-
cos e legais actuais; criando uma consciéncia da
necessidade de gerir eficientemente os recursos
naturais e utilizando uma abordagem abrangente
através da compreensao
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dos servicos de saneamento para além da agua e
esgotos e envolvendo limpeza urbana, arborizacao,
melhoria das cidades, recolha de lixo e reciclagem.

A Guiné-Bissau também enfrenta desafios significa-
tivos relacionados com a seguranca alimentar e a
nutricdo. Por conseguinte, o Resultado 3 centrar-se-a
também no reforco da capacidade do governo a
nivel central, regional e local na implementacao de
intervencdes que garantam a seguranca alimentar e
reduzam a desnutricdo aguda e crénica. Sera dada
prioridade as seguintes intervencoes:

m Actualizacdo das politicas e estratégias de
nutricao e seguranca alimentar;
u Prevencdo da desnutricdo crénica em crian-

cas dos 6 aos 23 meses de idade, mulheres em idade
reprodutiva e raparigas adolescentes;

m Tratamento da desnutricao aguda grave e
moderada (MAM) em criangas dos 6-59 meses de
idade;

L] A nutricdo ajuda os clientes de TAR desnu-
tridos e as suas familias;
u Estabelecimento de mecanismos de coorde-

nacao para a Seguranca Alimentar e Nutricional
reforcando e operacionalizando o CONSAN, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, bem como a Reserva Nacional de Seguranca
Alimentar;

u Utilizar a comunicacdo para o desenvolvi-
mento da nutricdo para mudar os comportamentos
para tabus socioculturais relacionados com a alimen-
tacdo e para melhorar o conhecimento nutricional,
encorajando as pessoas a consumir alimentos nutri-
tivos produzidos localmente e a adoptar praticas
Optimas de alimentacdo de lactentes e criancas
pequenas;

] Aumentar a disponibilidade de indicadores e
avaliacbes nutricionais, informar a concepcao de
politicas e programas, e acompanhar os progressos
no sentido da concretizacdo dos objectivos nacionais
em matéria de nutricao;

L] Criacdo de plataformas e féruns de reflexao

O Resultado 3 e os seus produtos sao concebidos
com base nos seguintes pressupostos:

L] O governo e os parceiros, incluindo o sector
privado, estdo dispostos a investir mais recursos nos
sectores sociais

L] O governo tem capacidade humana qualifi-
cada para fornecer servicos sociais essenciais de
qualidade e a precos acessiveis

L] Uma maior capacidade de resposta e eficacia
das instituicoes publicas pode melhorar a responsa-
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sobre nutricdo e Celebracao de datas comemorativas
para encorajar a luta contra a malnutricao;

No que diz respeito a proteccao e promogao dos
mais vulnerdveis, mulheres, criangas, migrantes e
refugiados, vérias leis foram adoptadas e estdo a ser
implementadas. Neste sentido, a Lei 14/2011, de 6 de
Junho, que proibe e criminaliza a mutilacdo genital
feminina (MGF), a lei contra a violéncia doméstica,
também a partir de 2011, a lei 12/2011 que previne e
combate o trafico de seres humanos, em particular
mulheres e criancas, a Politica Nacional para a Igual-
dade e Equidade de Género (PNIEG | &I, 2012 e 2017
respectivamente), e a Politica Nacional para a Protec-
¢ao Integral da Crianca (2018-2030). Além disso, sera
prestado mais apoio a adesdo da Guiné-Bissau e a
ratificacdo de varias convengdes e instrumentos
internacionais, incluindo a nivel das Nacées Unidas,
tais como a Convencao Internacional (2018) para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres (CEDAW).

Apesar do desenvolvimento e aprovacao deste
conjunto de politicas e leis, os grupos vulneraveis
ainda sofrem discriminacdo, violéncia, trifico, e
outras formas de abuso. A fim de reforcar os sistemas
contra estas praticas, o sistema da ONU ira promover:
i) formacao institucional e técnica dos agentes de
proteccdo; ii) promover a educacdo das criangas e
especialmente das raparigas, criando ambientes
favoraveis e protectores contra a violéncia e a discri-
minacao, incluindo o abuso sexual e o casamento
infantil; iii) defesa do reforco dos compromissos
politicos para a proteccao das criancas, igualdade de
género e prevencao de praticas nocivas; iv) reforco
do envolvimento dos lideres comunitérios, especial-
mente as mulheres, nas intervencdes sociais e na
tomada de decisoes; v) reforco da coordenacao das
intervencdes e parcerias; vi) reforco da comunicacao
para a mudanga de comportamento e mobilizagao
social; e vii) prevencéo da violéncia contra mulheres e
criancas através do empoderamento e da participa-
cao efectiva das raparigas e mulheres a nivel da
comunidade.

bilidade social em torno da prestacao de servicos em
sectores sociais essenciais

L] A estabilidade politica e a governagao
democratica sao asseguradas e garantem a presta-
cdo continuada de servicos sociais essenciais

L] Ha alinhamento e harmonizac¢ao dos parcei-
ros de acordo com os Principios da Parceria Global
para uma Cooperacao para o Desenvolvimento
Eficaz.
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Sinergias entre os Resultados

do Quadro de Cooperacao

Os trés resultados neste UNSDCF estdo interligados e
alinhados uns com os outros, como mostra a Figura
2.1. Assegurar sinergias na realizacdo destes resul-
tados de uma forma interligada é, portanto, uma
estratégia vital necessaria para aumentar a eficacia,
reduzir os custos de transaccao, e aproveitar oportu-
nidades e licbes no apoio a implementacao continua
das prioridades identificadas de construcao da paz
validadas pelo Governo no inicio de Novembro de
2020, as prioridades de desenvolvimento nacional
no caminho para a concretizacdo da Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e as suas ODS
na Guiné-Bissau. As estratégias para assegurar siner-
gias incluirao a sensibilizacdo para a necessidade de
coeréncia e reforco mutuo das intervencdes de
todos os actores e a clarificacdo dos papéis e respon-
sabilidades para promover, apoiar e gerar eficiéncia
na consecucao dos resultados da UNSDCF, assegu-
rando que haveria efeitos multiplicadores, evitando
a duplicacao de esforcos e reduzindo o desperdicio
de recursos.
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Neste sentido, assegurar a Governanc¢a de Mudanca
e Inclusiva que Respeita o Estado de Direito e Susten-
ta a Paz (Resultado 1) seria levado a cabo como peca
central do Quadro de Cooperacao com efeitos multi-
plicadores esperados que seriam fundamentais para
o arranque dos outros resultados.

O Resultado 1 é assim uma condicdo prévia
necessdria para o crescimento econémico (Resulta-
do 2), levando a tao necessaria estabilidade, consis-
téncia e certeza e previsibilidade num ambiente
econémico potencialmente volatil, o que é essencial
para o sector privado. Contribuira para a construcao
da confianca dos investidores e para a facilidade de
fazer negdcios na Guiné-Bissau numa direccdo
positiva, o que reforcaria o dividendo da paz e, por
sua vez, contribuiria para sustentar uma governacgao
transformadora e inclusiva que engloba o respeito
pelo Estado de direito e a manutencao da paz.

Resultado 1

L[

-
e\
N

Figura 2.1 Sinergias entre Resultados Estratégicas
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Uma economia diversificada e transformada, impul-
sionada pelo aumento da produtividade e da
mais-valia, criara empregos muito necessarios no
sector privado para a populacao em rapido cresci-
mento, bem como alargard a base de receitas do
governo para investir adequadamente em capital
humano e infra-estruturas, incluindo saude, educa-
¢do e outros servicos sociais, incluindo o aumento do
acesso a educacao e o fornecimento de espacos
seguros de aprendizagem e ensino a distancia para
retencao de criancas vulneraveis através da diversifi-
cacao das modalidades de ensino e aprendizagem,
incluindo radios, televisao, aplicacbes mdveis com
baixa largura de banda; melhoria da qualidade e
relevancia dos resultados da aprendizagem; melhoria
da capacidade dos professores e formadores, espe-
cialmente em pedagogias inovadoras relacionadas
com a aplicacdo das TIC e a digitalizacdo dos métodos
de ensino. Um crescimento verde e inclusivo refor-
card a sustentabilidade ambiental, bem como a
resisténcia contra riscos climaticos, catastrofes, doen-

cas, volatilidades econdémicas, e instabilidade politica.

Por seu lado, o Resultado 3 do Quadro de Cooperagao
centra-se na melhoria do Desenvolvimento do
Capital Humano, incluindo o acesso da populacao da
Guiné-Bissau a servicos sociais essenciais de quali-
dade, tais como saude, educacao e proteccdo social,
entre outros, e o reforco da capacidade do governo a
nivel central, regional e local para implementar inter-
vencbes que garantam o desenvolvimento
sustentavel do pais e da sua populacao. Espera-se
que os efeitos multiplicadores da realizacdo do Resul-
tado 3 contribuam para que a populacdo da
Guiné-Bissau desfrute de uma melhor governacédo
democratica, paz e Estado de direito, enquanto as
suas necessidades basicas estdo a ser satisfeitas.

Os pressupostos subjacentes sao os seguintes:

(i) Uma governangao e inclusiva que inclua o
respeito pelo Estado de direito sdo condicdes essen-
ciais para um desenvolvimento sustentavel e inclu-
sivo, uma vez que a paz, a estabilidade e a governan-
¢a democratica permitem a realizacdo de uma série
de objectivos de desenvolvimento criticos, que sao
aspectos chave da contribuicdo do Resultado 3 para
todos os ODS, ao mesmo tempo que uma governan-
ca eficaz e responsavel é também um fim importante
em si mesmo;

(ii) A maior capacidade de resposta e eficacia
das instituicoes publicas, um aspecto-chave do
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Desenvolvimento do Capital Humano, pode
melhorar a confianca dos cidadaos no Estado, tal
como estes véem nas suas instituicdes o compro-
misso com as suas prioridades e necessidades e a
resposta a sua realizacdo; e

(iii) A participacao inclusiva é uma condicao
prévia para uma sociedade pacifica, pois a partici-
pacao inclusiva através do consenso e do didlogo
facilita e estimula o desenvolvimento e a imple-
mentacdo de politicas e reformas institucionais
cruciais para promover a boa governanca, a
equidade, os direitos humanos e o reforco da
coesao das sociedades.

A este respeito, o sistema da ONU, em conjunto
com os departamentos/instituicdes governamen-
tais e parceiros em geral, adoptard uma aborda-
gem sistémica e aplicacdes, e uma abordagem de
toda a sociedade para apoiar uma mudanca
integrada e transformadora e uma mudanca
social para responder as necessidades de todos os
cidaddos como parte integrante do apoio a
Agenda 2030. Portanto, a sinergia, coeréncia e
apoio estratégico integrado do sistema e parcei-
ros da ONU serdo pecas centrais no apoio as
prioridades de desenvolvimento nacional para a
realizacdo das prioridades estratégicas e resul-
tados relacionados nesta UNSDCF. Em ultima
andlise, o acesso da populagdo no pais a servigos
sociais essenciais de qualidade, incluindo os
sectores da salide e educacao (Resultado 3), urba-
nizagao e assentamentos humanos, melhoria das
infra-estruturas (Resultado 2) tais como agua,
estradas, e electricidade serd melhorado com o
refor¢co da capacidade do governo a nivel central,
regional e local (Resultado 1) para implementar
estas intervencoes.

O apoio e reforco da coesdo nacional e o impulso
para um contrato social renovado resultarao da
melhoria da estrutura de uma economia mais
robusta, incluindo um sector privado produtivo
que gerara exportacdes, abrird oportunidades
para o desenvolvimento de novas empresas,
contribuira para a criacdo de emprego decente e
emprego para o crescimento sustentado, e para a
expansao da base de receitas; estes resultados
terdo consequéncias directas na Governanca de
Mudancga e Inclusiva que Respeita o Estado de
Direito e Sustenta a Paz na Guiné-Bissau.



SUSTENTABILIDADE E NAO
DEIXAR NINGUEM PARA TRAS

O UNSDCF ¢é guiado por principios e abordagens
globais de ndo deixar ninguém para tras; direitos
humanos, igualdade de género e empoderamento
das mulheres; sustentabilidade e resiliéncia; e
responsabilidade pela realizacdo dos ODS. Este
UNSDCEF ird elaborar estratégias de inclusao e partici-
pacdo como um principio para abordar a pobreza
multidimensional e a desigualdade e o estigma e a
discriminagao sociocultural, que sdao entendidos
como algumas das causas fundamentais da exclusao
e da vulnerabilidade no pais.

A andlise do LNOB sugere que na Guiné-Bissau, cerca
de vinte e cinco por cento da populagao é deixada
para tras e sofre de desigualdade multidimensional,
privagdes multiplas, multiplas formas de discrimina-
cao e isolamento geografico. Os grupos geralmente
deixados para tras sdo mais afectados pela fraca e
pobre governacao, pela falta de acesso a servicos
sociais e basicos, sofrendo mais com a escassez de
oportunidades socioeconémicas e estando sujeitos a
maiores riscos de choques multiplos, incluindo
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efeitos adversos das alteragdes climaticas, epidemias
de doencas e choques ambientais e socioeconémi-
cos. Uma analise mais aprofundada sugere também
que a populacdao deixada para tras poderia ser
categorizada nos seguintes grupos, classificados
pelos mais afectados:

1. Populacdo rural, incluindo a que vive em
zonas costeiras e ilhas

2. Mulheres e raparigas

3. Criancas

4, Adolescentes e Jovens

5. Populacbes peri-urbanas, refugiados, popu-
lacbes deslocadas, e

6. Pessoas com deficiéncia, VIH-SIDA, e

deficiéncia mental.

Os membros da comunidade LGBTQIl+, embora
possam ser em nimero limitado, também enfrentam
multiplas discriminacées e privagdes. Por conse-
guinte, quaisquer programas e politicas de resposta
eficazes concebidos para ajudar a populacdo deixada
para tras,




devem ser priorizados para satisfazer também as
necessidades deste grupo populacional como o
mais deixado para tras em todas as fases dos esfor-
cos de desenvolvimento.

A sustentabilidade do impacto de todos os Resul-
tados para além de 2026 serd assegurada através de
um estreito alinhamento entre o Quadro de Coope-
racdo e as prioridades e planos nacionais de desen-
volvimento. As Nagdes Unidas irao alavancar as suas
parcerias bem estabelecidas a nivel nacional para
assegurar o pleno envolvimento e a adesao de
parceiros nacionais para a implementacdao do
Quadro de Cooperacdo. A nivel do programa, a
sustentabilidade serd assegurada através de estraté-
gias de saida claramente articuladas, e regular-
mente revisitadas, e de um plano de mitigacao de
riscos incorporado na concepgdo do programa.
Com base nos sucessos do UNDAF, a ONU conti-
nuard a apoiar financeiramente projectos-piloto,
que visam testar e promover solucdes inovadoras e
trazé-las a escala.

A ONU continuara a reforcar as capacidades das
instituicoes governamentais a nivel central e nas
regides para Ihes permitir assumir uma crescente
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apropriacao e responsabilidade sobre o desenvolvi-
mento do pais. A ONU também estabelecerd parce-
rias com comunidades, organizagdes ndo governa-
mentais, incluindo o sector privado, para um desen-
volvimento inclusivo e sustentavel na Guiné Bissau.
Para abordar os elevados niveis de desigualdade
multidimensional que implicaram a marginalizacdo
relativamente a participacdo em mecanismos de
governacao e processos politicos inclusivos, acesso
equitativo a oportunidades econdémicas, apoio a
infra-estruturas socioeconémicas, proteccao social e
servicos basicos, os Resultados do Quadro de Coope-
racdo centrar-se-do0 numa abordagem baseada nos
direitos humanos e na igualdade de género, indo
primeiro para as areas mais afastadas, mais marginali-
zadas e excluidas, aprofundando as intervencbes de
desenvolvimento e o impacto na desigualdade,
marginalizacdo e discriminacdo. O principio LNOB,
bem como a abordagem da igualdade de género,
serao integrados e aplicados ao longo de todo o ciclo
do projecto com especial atencdo aos seguintes
grupos vulneraveis prioritarios para os respectivos
produtos:
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PRODUTO DO QUADRO DE COOPERACAO GRUPOS VULNERAVEIS PRIORIZADOS

Produto 1.1: Governagdo Democrética Populagao rural, jovens, mulheres e todos os grupos em
risco de serem deixados para tras

Produto 1.2: Estabilizagdo Politica e Reformas Mulheres e jovens
—  Produto 1.3: Processos Politicos Inclusivos Jovens, mulheres, populacéo rural, pessoas com deficiéncia,
L refugiados, populagdes deslocadas, individuos LGBTQI+
=
@) Produto 1.4: Justica, Direitos Humanos e Mulheres, criancas, populagdo rural, pessoas com deficiéncia,
() Igualdade de Género individuos LGBTQI+
|_
—D  Produto 1.5:Integridade e Luta contra Mulheres, criancas, populagao rural, pessoas com deficiéncia,
©  almpunidade individuos LGBTQI+

Trabalhadores informais, em risco de serem expostos a

Produto 2.1: Governanc¢ao Econdmica actividades ilicitas, jovens

Populagao rural, jovens, mulheres, trabalhadores informais,

Produto 2.1: Governancao Econémica e todos 0s grupos em risco de ficarem para trés

Produto 2.3: Desenvolvimento Informado sobre Mulheres e jovens, particularmente jovens empresarios,
Catastrofes e Riscos Climaticos trabalhadores informais

Produto 2.4: Construcédo de Resiliéncia ao Clima e Juventude, mulheres, trabalhadores informais, populacdo

a Desastres a Nivel Comunitario rural, comunidades das ilhas

Produto 2.5: Governanga e Gestdo Sustentavel do Jovens, mulheres, trabalhadores informais, populacao rural,
Ambiente e dos Recursos Naturais, incluindo a comunidades das ilhas, comunidades de areas protegidas,
Proteccao da Biodiversidade, e as tais como agricultores e pescadores/mulheres

Energias Renovaveis

Criangcas com menos de 5 anos, mulheres gravidas, raparigas,

Produto 3.1: Satide PQVVS e outras imunodeficiéncias, pessoas sob pobreza
extrema, pessoas com liberdade restrita (reclusas); migrantes,
refugiados/ refugiados naturalizados e pessoas sem
documentagao; com deficiéncia; idosos

Meninas, Criancas de familias mais pobres, Criancas com
deficiéncia, Criangas de zonas rurais (particularmente as
criancgas de zonas remotas longe de qualquer escola),
criancas fora da escola

Produto 3.2: Educacéo

Trabalhadores do sector informal, pessoas/ criangcas com
deficiéncia (incluindo albinos), Criancas afectadas pela
COVID-19, Mulheres que dirigem agregados familiares em
zonas rurais, Mulheres gravidas e lactantes em agregados
familiares vulnerdveis, Criangas com menos de 5 anos em
agregados familiares vulnerdveis, Adolescentes em agregados
familiares vulneraveis, Pessoas que vivem com VIH e migrantes

Produto 3.3: Proteccao Social

i Criancas, pessoas com deficiéncias fisicas, idosos, mulheres,
Produto 3.4: Agua, Saneamento, Higiene e Habitat familias monoparentais pobres, populacio migrante e
pessoas economicamente vulneraveis como principais
beneficiarios da intervencao.

Criancas dos 6 aos 59 meses; Meninos e meninas em idade
escolar; Adultos e criangas vivendo com deficiéncias;
Pessoas vivendo com VIH; Familias chefiadas por mulheres
ou com muitos dependentes ou onde as mulheres séo as
principais beneficirias; Familias com filhos com menos de
2 anos ou mulheres gravidas e a amamentar; Pais solteiros
ou um chefe de familia idoso

Produto 3.5: Nutricdo e Seguranca Alimentar

Produto 3.6: Proteccao contra a Violéncia Criancas, mulheres, adolescentes e jovens, pessoas com deficiéncia,
refugiados, LGBTQI+ e pessoas deslocadas internas e migrantes
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Vantagens Comparativas da ONU

e Configuracao da UNCT

A Equipa do Pais das Nacdes Unidas (UNCT) na
Guiné-Bissau é composta por 10 agéncias, fundos e
programas das Nag¢des Unidas residentes e 9 ndo
residentes. Com este quadro de cooperac¢ao de nova
geracao, a UNCT expandiu-se para incluir o UNDESA,
como um dos signatarios nao-residentes. Além disso,
estdo actualmente em curso esforcos para que a
UNECA e outras AFP da ONU se tornem membros da
UNCT da Guiné-Bissau.

A UNCT serve como o sistema de tomada de decisdo
e coordenacdo inter-agéncias em todo o planeamen-
to estratégico relacionado com a ONU, posicao politi-
ca, programacao conjunta e gestao de assuntos
operacionais sob a orientacdo e lideranca geral do
Coordenador Residente da ONU, que é apoiado pela
Equipa de Coordenacdo Residente (GCR), que serve
de secretariado para a UNCT e grupo de trabalho
relacionado da UNCT, incluindo a Equipa de Gestao
do Programa (EGP); Grupo de trabalho de Comunica-
¢ao; Grupo de trabalho de Monitorizacdo, Avaliacdao
da Aprendizagem e Equipa de Gestdao da Operacao
(EGO).

A UNCT estd empenhada em aproveitar as suas
vantagens comparativas, trabalhando em conjunto e
mais eficientemente com o Governo e todos os
actores nacionais para alcancar as prioridades e resul-
tados estabelecidos neste Quadro de Cooperacgdo no
contexto da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030.

Como guardiao da Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdvel de 2030, o sistema da UNCT posiciona-se
como parceiro preferencial no apoio e aconselha-
mento ao Governo e a todos os actores do desenvol-
vimento através de aconselhamento técnico, reforco
de capacidades, esforcos de advocacia, mobilizacao
de recursos e resposta eficaz a emergéncias, incluin-
do a pandemia de COVID-19.

A UNCT lidera a coordenacao, planeamento estraté-
gico, implementacdo, monitorizacao, relatérios,
revisdbes e também a avaliacdo do progresso no
ambito do Quadro de Cooperacao. O Governo da
Guiné-Bissau e o sistema da ONU irdo, portanto,
acompanhar os progressos através do Comité Direc-

tor Conjunto para o Quadro de Cooperagao para o
Desenvolvimento.

O sistema da ONU continuou a basear-se no seu
compromisso de longa data para a realizacdo dos
objectivos e prioridades nacionais de desenvolvi-
mento necessarios de forma a acelerar a realizacdo
dos 17 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
A UNCT tem acesso a um conhecimento a nivel de
todo o sistema da ONU, que a UNCT alavancaria
utilizando abordagens e recursos de parceria como
promotores e integradores dos quadros normativos
e tratados internacionais, incluindo as normas e
valores dos direitos humanos, para acelerar a concre-
tizagcao da Agenda 2030.

O sistema da ONU na Guiné-Bissau, serve como
defensor, facilitador, coordenador e convocador do
envolvimento de multiplos parceiros e plataforma de
desenvolvimento; mediador de conhecimentos;
fornecedor de melhores praticas regionais / globais e
uma parceria que oferece inovacao e solugdes catali-
ticas para os principais desafios de desenvolvimento
que o pais e a sua populacdo enfrentam. Dada a
presenca regional e global da ONU, a UNCT também
contribui para parcerias e colaboracdo transfronteiri-
¢a, a fim de melhor servir o pais.

A este respeito, uma das vantagens comparativas da
UNCT da Guiné-Bissau tem sido a capacidade de
responder rapidamente as necessidades nacionais,
incluindo emergéncias, tais como o surto da
COVID-19 através de uma abordagem de parceria
profissional e credivel e ndo partidaria, mobilizacdo
de recursos e programacgao conjunta com os parcei-
ros nacionais, ao mesmo tempo que lidera um papel
vital na coordenacdo do desenvolvimento
sustentavel.

As vantagens comparativas da UNCT que emanam
da sua sélida presenca no pais de quadros elevados
de profissionais nacionais e internacionais com
vastos conhecimentos e pericia do contexto do pais e
relagbes sélidas com todos os parceiros nacionais
seriam aproveitadas para melhorar o progresso em
direccao as prioridades de construcao da paz, aos
ODS e a Agenda 2030,
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criando sinergias com os parceiros de desenvolvi-
mento, incluindo as IFls, e evitando a duplicacdo na
realizacao dos ODS. Os Grupos de Resultados, que
sdo conhecidos como "Grupos de Resultados", tal
como criados no Quadro de Cooperacao com ampla
participacdo dos parceiros de desenvolvimento, o
governo permanece COMO um mecanismo impor-
tante para a coordenagcao do desenvolvimento,
advocacia e mobilizacdo de recursos. A UNCT
utilizara a sua forte relacdo com parceiros do gover-
no, parceiros internacionais de desenvolvimento,
incluindo IFls, sociedade civil nacional, sector priva-
do e meios de comunicagao social para cumprir a sua
missao e os seus mandatos.

O consenso em torno da Agenda 2030 e das priori-
dades de desenvolvimento incorporadas neste
Quadro de Cooperac¢ao durante um periodo prolon-
gado de consultas com todos os parceiros nacionais,
incluindo todos os ministérios sectoriais, mais de
vinte organizag¢des da sociedade civil, lideradas por
mulheres e jovens, e universidades, sdo uma reflexdo
positiva sobre a confianca nas vantagens comparati-
vas do sistema das Na¢des Unidas no pais. A trajec-
toria até 2030 serd fortemente influenciada pela
parceria estabelecida e pela confianca no sistema
das Na¢des Unidas, avangando no sentido de produ-
zir resultados no quadro desta cooperagao para a
concretizacao eficiente dos 17 ODS.

A capacidade de cada AFP da UNCT foi avaliada
como parte da transicao da presenca da ONU na
Guiné-Bissau da missao da UNIOGBIS para se
concentrar no apoio a construcdo da paz e ao desen-
volvimento socioeconémico. A avaliacdo foi em
termos da existéncia, sistemas ou documentacao,
conhecimento da disseminacao e utilizacdo da capa-
cidade no que diz respeito ao seguinte: i) prioridades
de consolidacdo da paz; ii) politica, advocacia e servi-
cos de aconselhamento; iii) implementacdao de
programas; iv) gestao de operacgdes; v) coordenacao
inter-agéncias a nivel nacional; vi) gestao do conhe-
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cimento da organizacao; e vii) sustentabilidade. Estas
areas de capacidade sdo criticas para a gestdo e
operagdes gerais do programa e, com base nas
conclusées da avaliacao, foram recomendadas vdrias
intervencées de capacidade para abordar as lacunas
identificadas como parte do planeamento da transi-
cao e da configuracdo da UNCT. As intervencoes
propostas contribuirdo muito para reforcar a capaci-
dade das agéncias para implementar o Quadro de
Cooperacao, embora fosse necessario contextualizar
adequadamente as avalia¢des, alinhar com os Resul-
tados e operacionalizar o 'desenvolvimento da capa-
cidade' através de intervengdes programaticas
especificas em todas as areas avaliadas como parte
da implementacao do UNSDCF.

A configuracdo da UNCT serd revista anualmente,
conforme comunicado pelas necessidades do pais, e
se forem necessdrias alteracdes na configuracgao,
serdo tomadas as medidas necessarias.

Uma organizacdo do Quadro de Financiamento
alinhada com o financiamento global do ODS sera
empreendida apds a assinatura deste Quadro de
Cooperacao. O financiamento da ONU sera catali-
sador para mobilizar outras fontes de financiamento
inovadoras e ndao convencionais, incluindo maiores
recursos financeiros complementares para os ODS
(publicos e privados, internos e externos). O financia-
mento da ONU serd também baseado numa avalia-
¢ao e no potencial de alavancagem das contribui-
¢Oes de outros parceiros de desenvolvimento para
apoiar os esforcos de desenvolvimento sustentavel
da Guiné-Bissau.



PLANO DE IMPLEMENTACAO
DO QUADRO DE COOPERACAO
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Estratégia de Implementacao e

Parcerias Estratégicas

Os acordos de coordenacao e implementacao serao
guiados pelos principios da Parceria Global para
uma Cooperacao para o Desenvolvimento Eficaz
(GPEDCQ), principios orientadores da UNSDCF, bem
como pelos principios e abordagens de programa-
c¢do do Sistema de Desenvolvimento da ONU
(UNDS) na Guiné-Bissau. A este respeito, sera adop-
tada a abordagem "Unidos na Accao (Da0O)", espe-
cialmente os principios de " Um Programa", "Um
Gabinete", "Um Quadro Orcamental”, "Uma Voz", e

Planos de Trabalho Conjuntos

O UNSDCF 2022-2026 serd implementado através
de planos de trabalho conjuntos anuais ou bianuais
que serao preparados pelo Governo, as Agéncias da
ONU, e coordenados pelo Gabinete do Coordenador
Residente (GCR). Em conformidade com as direc-
trizes da abordagem "Unidos na Accao", serd prepa-
rado um plano de trabalho conjunto por Resultado e
indicara os Produtos do Quadro de Cooperacao e
actividades chave relacionadas que irdo contribuir
para os Resultados esperados. Os programas e
planos de trabalho das AFPs da ONU serdo deriva-
dos da Matriz de Resultados do Quadro de Coopera-
¢do e incluirdo resultados com indicadores que
serdo associados as linhas de referéncia (2020) e
metas até 2026. Isto reforcard as interligagdes entre
os quadros de planeamento especificos das agén-
cias e 0 UNSDCF e assegurara uma resposta coorde-
nada e consistente do sistema das Nacoes Unidas as
necessidades de desenvolvimento da Guiné-Bissau.
Os planos de trabalho conjuntos especificardao
também os riscos e pressupostos ligados a cada
Produto, as entidades das Nacdes Unidas e os
parceiros responsaveis pela entrega dos resultados
e produtos dentro da linha temporal do Quadro de
Cooperacao. Os meios de verificacao serdo prepara-
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"Um Lider". Estas disposi¢des ajudarao, portanto, a
reforcar a integracdo, a garantir a coeréncia e a
optimizacao da utilizacdo dos recursos do UNDS, de
forma a dar um contributo significativo para alcan-
car os resultados estratégicos previstos. No entanto,
a abordagem "Unidos na Accao" serd operacionali-
zada progressivamente e optimizada com os conhe-
cimentos e ligdes aprendidas com a implementagao
do UNPAF 2016-2020.

dos para fornecer detalhes sobre os indicadores
seleccionados na matriz de resultados do Quadro de
Cooperacao.

A carga administrativa e a burocracia do Sistema das
Nag¢des Unidas podem representar riscos na imple-
mentac¢ao do projecto com atrasos imprevistos nos
processos de aprovisionamento, contratando
pessoal/consultores para tarefas/projectos especifi-
cos. Além disso, a escassez de recursos humanos
(RH) nas agéncias para implementar novos projectos
e a falta de vontade dos doadores para apoiar os RH
nas propostas de projectos, representa um risco
para a implementacao do projecto devido a sobre-
carga de trabalho e a escassez de pessoal para a
implementacao.

As agéncias das Nacdes Unidas, assim como os seus
parceiros, serao encorajados a identificar oportuni-
dades para programas conjuntos no ambito do
plano de trabalho conjunto a ser desenvolvido e
implementado, reforcando assim parcerias, respon-
sabilidade mutua e apropriacdo conjunta.
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3.3.1

3.3.2

Estrutura de Governanca

Comité Nacional Conjunto de Gestao do UNSDCF

Consistente com o principio da apropria¢do nacional
e parceria, a governanc¢a do Quadro de Cooperacao
estard sob a lideranca conjunta do Governo e da
ONU. A estrutura de governagao tera no seu apice
um Comité Nacional Conjunto de Gestdo (CCG) do
UNSDCF como o mais alto érgdo de governacdo para
providenciar lideranca para a implementagao. O seu
papel consistira essencialmente em fornecer orienta-
¢ao estratégica, estimular o pensamento estratégico,
a defesa conjunta e o didlogo sobre questdes politi-
cas, aprovar planos de trabalho anuais e documen-
tos de programa e projecto para assegurar o alinha-
mento estratégico e a apropriagcdo nacional, monito-
rizar o progresso, desafios e oportunidades, e orien-
tar a direccdo da implementacdo. Analisard e
aprovard relatérios anuais e outros documentos
Uteis para verificar e avaliar os progressos realizados
na entrega de Resultados e Produtos, a sua contribui-
¢ao para a realizacao das prioridades nacionais, e os
progressos em direc¢do aos ODS e a Agenda para o
Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 e a Agenda
2063 da UA. Apoiara também a mobilizacao de

Equipa do pais da ONU

As Agéncias da ONU serao responsaveis pela imple-
mentacdo de programas especificos que contri-
buirdo para a concretizacdo dos Resultados do
Quadro de Cooperacdo. A UNCT sera responsavel
pela coordenacao, supervisao, e apoio técnico paraa
implementacdo do Quadro de Cooperacao. Especifi-
camente, sera responsavel pela coordenacao e
supervisao do planeamento operacional, controlo
de qualidade, e execucdo operacional e monitoriza-
¢ao dos planos de trabalho conjuntos, bem como a
preparacao de relatérios de progresso e a organiza-
¢ao de revisdes anuais em estreita cooperacao com
as Agéncias.

A UNCT ird monitorizar o bom funcionamento dos
grupos inter-agéncias que serao criados, incluindo
0s Grupos de Resultados, bem como os grupos de
trabalho relevantes. Sob a sua lideranca, e através da
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recursos para o Quadro de Cooperacao, bem como
oportunidades de financiamento do desenvolvi-
mento.

O CCG sera co-presidido por um representante
designado superior do Governo e pelo Coordenador
Residente das Nag¢des Unidas. Sera composto por
representantes do Governo (ministérios e outras
administracoes publicas), pela Equipa do Pais das
Nacoes Unidas (UNCT), e tera um forte envolvimento
da sociedade civil, do sector privado, e de outros
parceiros de desenvolvimento. Sera apoiada por
pessoal do Governo (Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, Ministério da Economia) e das Nagoes
Unidas (Gabinete do Coordenador Residente).
Reunir-se-4 pelo menos duas vezes por ano. Os
Termos de Referéncia (TdR) fornecerdo detalhes
precisos sobre a sua organizacao e funcionamento.

Equipa de Gestao do Programa (EGP), as Agéncias
serao responsaveis por acordar as modalidades de
implementacdo operacional com os parceiros de
implementagao, governo, sociedade civil, e sector
privado. Fornecera pareceres técnicos e informard
regularmente o CCG. Sera apoiada pelo GCR.

Os mecanismos que serdao criados permitirao a
coordenacdo e harmonizacdo das modalidades
operacionais e outras modalidades de implementa-
¢ao. Isto incluira, e de acordo com as orientacées do
Quadro de Cooperacdo, a criacdo de Grupos de
Prioridades Estratégicas e um Grupo de Resul-
tados/Resultados para cada Prioridade Estratégica, a
fim de reforcar a coordenacédo interna, assegurar
uma abordagem eficaz e coerente das Prioridades a
nivel do sistema das Nacdes Unidas, e reduzir os
custos de transaccdo para as partes interessadas.
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3.33

Grupos de Resultados/Produtos

Os Grupos de Resultados (GR) criados para cada uma
das Prioridades Estratégicas serdao co-orientados
conjuntamente pela ONU e pelos ministérios de
tutela relevantes. O seu papel sera crucial na monito-
rizacdo da implementacao e avaliagdo dos planos de
trabalho conjuntos. Por conseguinte, terao de moni-
torizar a coordenacdo da recolha, compilacao,
controlo de qualidade e andlise de dados para avaliar
0s progressos realizados na entrega de resultados e
na consecucao de resultados estratégicos. Estes
grupos proporcionarao espagos para intercambios
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sobre questdes de fundo, discussao para coordena-
cdo e coeréncia das intervencdes, andlise dos
progressos realizados na implementacdo de planos
de trabalho, licbes aprendidas, boas praticas, necessi-
dades de capacitagdo dos parceiros implemen-
tadores, e oportunidades de desenvolvimento de
parcerias estratégicas e mobilizacdo de recursos, etc.
Os TdR especificarao os seus métodos de organiza-
cao e funcionamento.



CAPITULO 4

PLANO DE MONITORIZAC@O
E AVALIACAO
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4.1.1

4 . § B Plano de monitorizagio

A monitorizagdo do UNSDCF serd uma funcao critica
da UNCT em estreita colaboragdo com o Ministério
da Economia, Planeamento e Integracao Regional,
organizacdes da sociedade civil, e sector privado, o
que permitird o acompanhamento do progresso e
dos estrangulamentos dos programas, bem como a
identificacdo de riscos e oportunidades em evolu-
¢ao. A UNCT desenvolverd um plano de M&A com
custos plurianuais e submeté-lo-a ao Comité Direc-
tor Conjunto (CCG) para endosso. A apresentacao de
relatérios ao CCG serd baseada no acompanhamen-
to dos progressos na concretizacao das metas e
indicadores de produto da UNSDCF que tenham
sido articulados nos planos de trabalho.

Serd criado um grupo inter-agéncias de M&A que
prestara apoio técnico a agéncias, fundos e progra-
mas da ONU (UN-AFPs) para assegurar a adopcao de
sistemas conjuntos de monitorizacdo e avaliagao,
bem como o planeamento colectivo e o investimen-
to em servicos e tecnologias de gestao da informa-
¢ao. O gabinete do GR prestara apoio de secretaria-
do ao Grupo de M&A, que serd co-presidido pelas
Agéncias das Nac¢des Unidas. O grupo de M&A assis-
tira conjuntamente na monitorizacao e medicao do
progresso em relacdo aos indicadores relevantes dos
ODS e contribuird para que a UNCT esteja a par do

Riscos e oportunidades

A dependéncia em relacao a alguns doadores e uma
base de receitas limitada pode apresentar constran-
gimentos, incluindo dinamicas de divida adversas,
flutuacao financeira, inflacdo e queda dos precos
das principais mercadorias no mercado internacio-
nal. A migracdo rural-urbana continua pode
também requerer a adaptacdo dos planos para
expandir o investimento rural e modernizar o
ambiente socioeconémico rural e, ao mesmo
tempo, desviar recursos para assegurar assenta-

51

desempenho, aprendizagem emergente e mudan-
cas evolutivas que afectem a estratégia de imple-
mentacdo. O Grupo de M&A trabalhara em estreita
colaboracao com o Departamento Nacional de
Estatistica e outras autoridades nacionais relevantes
para ajudar a reforcar os sistemas nacionais de dados
para acompanhar as concretizagbes dos ODS, e
monitorizar o alinhamento das politicas e quadros
nacionais com as normas e compromissos interna-
cionais. A apresentacao de relatérios a UNCT e ao
CCG serd baseada no progresso dos resultados
versus os resultados do UNSDCF e as metas e
indicadores de produtos que tenham sido articu-
lados nos Planos de Trabalho Conjuntos. A matrizde
resultados do UNSDCF e o plano de M&A serdo as
principais ferramentas de monitorizagao da UNCT,
delineando resultados esperados, indicadores,
linhas de referéncia, e metas em relacao as quais as
mudancas serdo monitorizadas. Métodos inova-
dores de recolha e andlise de dados em tempo real
serdo testados, quando possivel e relevante, com o
apoio de programas de inovacao.

mentos e servicos urbanos mais seguros. A fragili-
dade ambiental e as catastrofes podem desviar
recursos do plano de desenvolvimento para activi-
dades de emergéncia e recuperacao.

Os principais riscos e oportunidades que podem
afectar o sucesso do UNSDCF e a concretizacdo das
ODS na Guiné-Bissau, bem como as estratégias para
mitigar estes riscos sao os seguintes:



Quadro de Cooperacao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel para Guinée-Bissau

Riscos Estratégias e Mecanismo de Mitigagcao

Um financiamento insuficiente dos ODS
(internos e externos) poderia obrigara UNCT a
comprometer a concretizacao dos objectivos
estabelecidos no UNSDCF

Advocacia com o Governo, parceiros financeiros, sector
privado e organizagdes filantrépicas para o financiamento
dos ODS e do UNSDCF 2022-2026 através de modalidades
de financiamento flexiveis e previsiveis, incluindo financia-

mento inovador.

A falta de dados desagregados de qualidade
pode dificultar o desenvolvimento de
politicas, implementacao e monitorizacao e
avaliacdo de programas

A instabilidade politica poderia ser uma fonte
de desestabilizacdo e atrasar a implementa-
¢do de programas;

Macro choques e condi¢ées econdmicas
regionais e globais desfavoraveis (por
exemplo, comércio, ajuda, divida,
investimento e remessas)

Volatilidade da assisténcia ao desenvolvi-
mento ultramarino (ADU) em geral

O UNSDCF servira de plataforma para atrair novos
actores para aimplementacao dos ODS

Reforco do sistema estatistico nacional.

Oportunidades para envolver o sector privado na realiza-
¢ao de inquéritos anuais dos ODS com novas tecnologias.

Promocdo da boa governanga democratica e utilizacao
do bom oficio do UNOWAS para promover os didlogos

politicos e a reconciliagdo nacional

Possibilidade continua de choques
epidemioldgicos de doencas infecciosas; e
uma vasta gama de riscos associados aos
impactos desfasados a médio e longo prazo
da COVID-19;

Impacto adverso das alteracdes climaticas,
que esta a provocar a subida do nivel do mar,
a erosao costeira e tem o potencial de alterar
grandemente o ecossistema do pais e,
consequentemente, a sua economia baseada
na agricultura.

Os parceiros da ONU trabalhardao no aumento dos
investimentos em sistemas de reforco para apoiar a
preparacdo e resposta a emergéncias e desenvol-
ver estratégias conjuntas de angariacao de fundos.
A ONU tem experiéncia comprovada na adaptacao
a mudancas drasticas na Guiné-Bissau e assegurara
a manutencdo da capacidade para apoiar o Gover-
no na adaptacao as diferentes circunstancias. Além
disso, como parte da operacionalizacdio do
UNSDCF, a UNCT na Guiné-Bissau desenvolvera
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Aumentar a capacidade do governo para mobilizar e
gastar eficazmente os recursos.

Desenvolvimento de estratégias de mobilizacdao de
recursos resistentes ao choque externo.

uma estratégia abrangente de gestdo de riscos
para apoiar a monitorizacdo conjunta, o alerta
precoce, a mitigacdo, e as respostas aos riscos em
curso e emergentes.



74589 B Plano de Avaliacao

Durante o penultimo ano do ciclo do UNSDCF, sera
realizada uma avaliacdo independente do UNSDCF.
Utilizando a ACP como referéncia, a avaliacdo
avaliard se os resultados previstos do UNSDCF foram
alcangados, e se deram uma contribuicdo duradoura
para os processos de desenvolvimento nacional e se
cumpriram o compromisso de nao deixar ninguém
para tras. A medida que as agéncias, fundos e progra-
mas da ONU realizam as suas avaliagbes de progra-
mas, demonstrardo os resultados alcancados, docu-
mentarao as boas praticas e as licbes aprendidas para
permitir correc¢des a meio do curso e melhorar a
concepcao de projectos e programas e estratégias
de implementacdo. Estas avaliacbes relatardao o
desempenho e a relevancia da teoria da mudanca e
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informardao a formulacdo do préximo quadro de
cooperacdo. Permitirdo também demonstrar se a
UNCT deu uma contribuicao significativa, coerente,
sustentavel e eficaz para a concretizacdo dos ODS e
das prioridades de construcdo da paz na Guiné-Bis-
sau.

As avaliacbes das Agéncias, Fundos e Programas das
Nacbes Unidas para o Programa Nacional serdao
alinhadas com o calendario da avaliagdo do UNSDCF,
de modo a contribuir para a avaliacdo do Quadro de
Cooperacao. O Grupo de M&A assegurara que esta
sequéncia seja incluida no plano de avaliacdo e
apoiard a UNCT na garantia da sua implementacao.

Descricao das Actividades

Monitorizagao

Reunides, Semindrios, Missoes e Retiros de Monitorizacao Conjunta da ONU
Apoio aos inquéritos nacionais (por exemplo, Nutricdo, populacao, pobreza, etc.)
Recolha e andlise de dados de monitorizacdo em relacdo a cada indicador de

resultados/produtos do QC por grupos de resultados.

Apoio aos homélogos nacionais na recolha de dados, relatérios e monitorizacao dos

ODS

Revisao e Relatérios

Grupos/Agéncias responsaveis

Grupo M&A, EGP, CCG
Agéncias & Grupo M&A

Grupos de Resultados
Grupo M&A

Grupo M&A

Estudos/revisdes tematicas e publicacdes quando relevantes
Entrada de dados em Informacgdo da ONU por todas as entidades da ONU.

Anédlise do progresso pelos Grupos de resultados relativamente aos produtos e
resultados

Revisao do Desempenho Anual do Quadro de Cooperacao

Preparacao do Relatério Anual da ONU sobre os Resultados dos Paises
Revisdo da Anélise Comum do Pais

Avaliagdo

Estudo de referéncia do Quadro de Cooperagao

Avaliagao independente do Quadro de Cooperagao (Final)
Avaliagao independente dos programas individuais dos paises das entidades
da ONU (Avaliagao CPD)

Apoio aos inquéritos nacionais dos ODG

Aprendizagem

Desenvolvimento das capacidades do Departamento Nacional de Estatistica
Estabelecer um mecanismo de aprendizagem para tornar as licdes emergentes
disponiveis em todo o Sistema das Nacées Unidas.

53

UNCT/EGP

Grupos de Resultados
Grupo M&A

Grupos de Resultados
Grupo M&A

Grupos de Resultados
Grupo M&A

GCR

GCR

EGP, Grupos de Resultados

Grupos de Resultados
Grupo M&A

CCG, UNCT/EGP, Grupo M&A
UNICEF, PNUD, FNUAP, FAO

Grupos de Resultados
Grupo M&A

Grupo M&A
Grupo M&A



No interesse da responsabilizacao e transparéncia, a
UNCT comunicara e tornara publico o relatério sobre
as contribui¢cdes dos resultados para a realizacao das
prioridades nacionais e para a concretizacao dos
ODS. O Grupo de M&A assumird a lideranca na
consolidacao da informacdo de monitorizacdo para
utilizacdo durante as revisdes do QC organizadas
pela UNCT. Durante as revisdes anuais e semestrais, a
UNCT ird colaborar com os Grupos de Resultados. Os
Grupos de Resultados, por sua vez, utilizarao a matriz
de resultados e o plano de M&A como base para
estabelecer: (i) Até que ponto os produtos foram
alcancados e em que medida podem contribuir para
os resultados; (ii) A continuacédo da adequacao da
teoria da mudanca para alcancar resultados com os
parceiros; (iii) Até que ponto as barreiras e estrangu-
lamentos para alcancar resultados estdo a ser
desmantelados, e se sao necessarios ajustamentos
do programa.

Serd organizada anualmente uma revisdao anual do
UNSDCF para avaliar os progressos realizados em
relacao aos resultados esperados e rever as restri-
¢Oes de implementacao e considerar os ajustamen-
tos necessarios. Para o efeito, os respectivos grupos
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4.1.2 Revisao e Relatérios do Quadro de Cooperacao

de resultados prepararao um relatério anual sobre os
resultados (incluindo programacdo, operagdes e
comunicacdo) a fim de avaliar a contribuicéo colecti-
va do Sistema das Nag¢des Unidas na Guiné-Bissau.
Este relatério sera apresentado ao Comité Conjunto
de Gestdo, bem como aos principais parceiros. Sera
também utilizado para enriquecer os relatérios
tematicos e sectoriais do governo, assim como as
revisées nacionais dos ODS.

As Agéncias, Fundos, Programas e Entidades do
Sistema das Nacdes Unidas, com o apoio do Gabi-
nete do Coordenador Residente e do Grupo de
Monitorizacao e Avaliacao, actualizarao regular-
mente os dados na plataforma UNINFO.

A andlise do progresso do pais em relagao as
dimensdes social, econémica e ambiental do Desen-
volvimento Sustentdvel serd baseada numa actuali-
zacao anual do ACP (realizada pelas agéncias das
Nacdes Unidas, sob a lideranca do Gabinete do
Coordenador Residente).
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ANEXO 2: ANEXO
JURIDICO DO QUADRO
DE COOPERACAO
GUINE-BISSAU



Considerando que o Governo da Guiné-Bissau
(adiante designado por "o Governo") estabeleceu as
seguintes relagoes:

a) Com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (adiante designado por PNUD)
celebraram um acordo de base para reger a assis-
téncia do PNUD ao pais (Acordo Padrao de Assistén-
cia Basica (APAB)), que foi assinado por ambas as
partes em 1975. Com base no Artigo |, paragrafo 2
do APAB, a assisténcia ao Governo do PNUD serd
disponibilizada ao Governo e sera fornecida e
recebida de acordo com as resolucdes e decisdes
pertinentes e aplicaveis dos 6rgaos competentes do
PNUD, e sujeita a disponibilidade dos fundos
necessarios para o PNUD. Em particular, a decisdao
2005/1 de 28 de Janeiro de 2005 do Conselho
Executivo do PNUD aprovou o novo Regulamento e
Regras Financeiras e, juntamente com estas, as
novas definicées de "execucao" e "implementacao"
que permitem ao PNUD implementar plenamente
0s novos Procedimentos Comuns de Programacéo
do Pais resultantes da iniciativa de simplificacado e
harmonizacdo do UNDG. A luz desta decisdo, este
Quadro de Cooperacao, juntamente com um plano
de trabalho (que fara parte deste Quadro de Coope-
racdo e que é aqui incorporado por referéncia),
concluido no presente documento, constituem
conjuntamente um documento de projecto, tal
como referido no APAB [ou outro acordo de gover-
no apropriado].

b) Com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) foi celebrado um Acordo Béasico de Coope-
racao (ABC) entre o Governo e a UNICEF em
26/03/1976.

¢) Com o Gabinete do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) um Acordo de
Cooperacao de Pais celebrado entre o Governo e o
ACNURem ____erevistoem___.

d) Com o Programa Alimentar Mundial um Acordo
Basico relativo a assisténcia do Programa Alimentar
Mundial, cujo acordo foi assinado pelo Governo e
pelo PAMem __.

e) Em relagao ao Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Populacao (FNUAP), o texto a ser utilizado nesta
seccao do UNDAF depende das circunstancias
legais especificas que prevalecem. Um menu de
opc¢oes para o texto apropriado esta disponivel no
Manual de Politicas e Procedimentos do FNUAP
(PPM), Programa, no seguinte link:http://www.unf-
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pa.org/sites/default/files/adminresource/Le-
gal%20basis%200f%20cooperation%20UNDAF.pdf
Pede-se aos Gabinetes dos Paises que seleccionem
o texto apropriado deste menu de opcdes. Em
alternativa, podem contactar a Unidade Juridica da
FNUAP, OED, para o texto correcto a ser utilizado.

f) Com a UNIDO o Acordo entre o Governo da
Guiné-Bissau e [0 Ministério competente] para o
estabelecimento do Gabinete da UNIDO, tal como
estabelecido em [ANO]. Se tiver sido celebrado um
Acordo Padrao de Assisténcia Basica (APAB) com o
Governo interessado, deve ser incluida uma referén-
cia ao mesmo em vez do Acordo de Gabinete no
Pais ou em complemento ao mesmo.

g) Com a Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura, o Acordo para a abertura
da Representacao da FAO na Guiné-Bissau em
[DATAL. [No caso da FAO ter um escritério sub-regio-
nal ou regional no pais, devera ser feita uma mencao
especifica relevante].

h) Com o Fundo Mundial de Luta contra a SIDA,
Tuberculose e Paludismo (Fundo Mundial) ..... (texto
a ser fornecido pelos seus respectivos departamen-
tos juridicos da sede)

i) Com o Fundo Internacional para o Desenvolvi-
mento Agricola (FIDA) .... (texto a ser fornecido pelos
respectivos departamentos juridicos da sede)

j) Com a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) .... (texto a ser fornecido pelos seus respectivos
departamentos juridicos da sede)

k) Com a Organizacao Internacional para as Migra-
¢oes (OIM) Memorando de Entendimento com o
Governo Anfitridao (Acordo de Sede), que foi assina-
do por ambas as partes em 11/11/2000.

I) Com o Gabinete das Nacdes Unidas para a Coorde-
nacao dos Assuntos Humanitarios (OCHA) .... (texto a
ser fornecido pelos seus respectivos departamentos
juridicos da sede)

m) Com o Gabinete do Alto Comissario das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACDH) ... (texto a
ser fornecido pelos respectivos departamentos
juridicos da sede)

n) Com o Fundo das Nagdes Unidas para a Constru-
cao da Paz (PBF) ... (texto a ser fornecido pelos seus
respectivos departamentos juridicos da sede)

0) Com a UN HABITAT .... (texto a ser fornecido pelos
seus respectivos departamentos juridicos da sede)
p) Com a Entidade das Nagdes Unidas para a Igual-
dade de Género e o Empoderamento das Mulheres



(UN-WOMEN) .... texto a ser fornecido pelos seus
respectivos departamentos juridicos da sede)

g) Com o Programa das Na¢des Unidas sobre VIH/SI-
DA (ONUSIDA) .... (texto a ser fornecido pelos seus
respectivos departamentos juridicos da sede)

r) Com a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) ... (texto a ser
fornecido pelos seus respectivos departamentos
juridicos da sede)

s) Com Gabinete das Na¢des Unidas para o Controlo
da Droga e Prevencao do Crime (UNODC) ... (texto a
ser fornecido pelos seus respectivos departamentos
juridicos da sede)

t) Com o Escritério das Na¢des Unidas para Servigos
e Projectos (UNOPS) .... (texto a ser fornecido pelos
seus respectivos departamentos juridicos da sede)
u) Com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ....
(texto a ser fornecido pelos seus respectivos depar-
tamentos juridicos da sede)Para todas as agéncias: A
assisténcia ao Governo serd disponibilizada e sera
prestada e recebida em conformidade com as
resolucdes e decisdes pertinentes e aplicaveis das
estruturas de governacao das agéncias compe-
tentes do sistema das Na¢des Unidas [Acrescentar
em referéncias a outras agéncias do sistema das
Na¢des Unidas, se for caso disso].

O Quadro de Cooperacao sera, em relacdo a cada
uma das agéncias do sistema das Nacdes Unidas
que assinam, lido, interpretado e implementado em
conformidade e de uma forma coerente com o
acordo bdsico entre essa agéncia do sistema das
Nacoes Unidas e o Governo anfitrido.

O Governo honrard os seus compromissos em
conformidade com as disposicdes dos acordos de
cooperacdo e assisténcia delineados no paragrafo
sobre a Base da Relacao.

Sem prejuizo destes acordos, o Governo aplicara as
respectivas disposicdes da Convencao sobre os
Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas (a
"Convencao Geral") ou da Convencdo sobre os
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializa-
das (a "Convencao das Agéncias Especializadas") aos
bens, fundos e bens das Agéncias, bem como aos
seus funciondrios e peritos em missdao. O Governo
concederd igualmente as Agéncias e aos seus
funcionarios, bem como a outras pessoas que
prestem servicos em nome das Agéncias, os privilé-
gios, imunidades e facilidades previstos nos acordos
de cooperacdo e assisténcia entre as Agéncias e o
Governo. Além disso, entende-se que todos os
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Voluntarios das Nacdes Unidas serao integrados nos
funciondrios das Agéncias, com direito aos privilé-
gios e imunidades concedidos a esses funcionarios
ao abrigo da Convencao Geral ou da Convencao das
Agéncias  Especializadas. O Governo serd
responsavel pelo tratamento de quaisquer reclama-
¢cdes, que possam ser apresentadas por terceiros
contra qualquer uma das Agéncias e 0s seus
funciondrios, peritos em missdo ou outras pessoas
que prestem servicos em seu nome, e consi-
dera-los-a inofensivos em relacdo a quaisquer recla-
macoes e responsabilidades resultantes de opera-
¢6es ao abrigo dos acordos de cooperacgao e assis-
téncia, excepto quando se tratar de quaisquer recla-
macgoes e responsabilidades resultantes de opera-
¢Oes ao abrigo dos acordos de cooperacao e assis-
téncia, excepto quando for mutuamente acordado
pelo Governo e por uma determinada Agéncia que
tais reclamacodes e responsabilidades resultem de
negligéncia grosseira ou ma conduta dessa Agéncia,
ou dos seus funciondrios, consultores ou pessoas
gue prestem servigos.

Sem prejuizo da generalidade do precedente, o
Governo deve fazer um seguro ou indemnizar as
Agéncias de responsabilidade civil nos termos da lei
do pais em relacdo aos veiculos fornecidos pelas
Agéncias mas sob o controlo ou utilizacdo pelo
Governo.

a) "Nada no presente Acordo implicard uma renun-
cia por parte da ONU ou de qualquer das suas Agén-
cias ou Organiza¢bes a quaisquer privilégios ou
imunidades de que beneficiem ou a sua aceitacdo
da jurisdicdo dos tribunais de qualquer pais sobre
litigios decorrentes do presente Acordo".

b) Nada no presente documento ou com ele relacio-
nado sera considerado como uma renuncia, expres-
sa ou implicita, aos privilégios e imunidades das
Nacdes Unidas e dos seus o6rgdos subsididrios,
incluindo o PAM, quer ao abrigo da Convencao
sobre os Privilégios e Imunidades das Nagoes
Unidas de 13 de Fevereiro de 1946, da Convencao
sobre os Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas de 21 de Novembro de 1947,
conforme o caso, e nenhuma disposicdo do
presente documento ou de qualquer Contrato
Institucional ou de qualquer Compromisso sera
interpretada ou aplicada de forma, ou até certo
ponto, incompativel com tais privilégios e imuni-
dades.



